REQUERANT Nice, le 21.06.2021

un demandeur d’asile sans moyens
de subsistance, sans abri du 18.04.2019

par la faute des Autorités francaises et de la CEDH

Adresse : Chez M et Mme Jamain,
6 rue Guiglia, 06000 Nice, France
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bormentalsv@yandex.ru

TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE
NICE
18 avenue des fleurs
CS 61039 06050 NICE Cedex 1
Téléphone : 06 09 58 05 30
Télécopie : 04 93 5589 67

Dossier N22004693

BospaxkeHusa Ha oT3bIB oTBeTuuKa CCAS

HAIIOMHNHAHME O ®AKTAX.

1. JIOKHBIN aApryMeHT :

Par une décision en date du 18 avril 2019, le directeur de I'OFII a mis fin aux conditions
matérielles d’accueil de Monsieur ZIABLITSEV en raison de son comportement et lui a
ordonné de quitter le logement qu’il occupait.

Bospaxenue :

OTBeTUHUK pPacIpOCTPAHUJ B OTHOIIEHUUM MEHA NMyOJUYHO KJIEeBETy, TaK
KaK 5 He MMeJI HUKOTAA IOBEAEHUs, KOTOPOe Hapyayio Obl 00l eCTBEHHbIN
NOPAAOK WM 3aKOHHOCTb. IlosToMy 1IpaBUJIBHO cCJleflyeT W3Jararb
obcrositesiberBa @ gupekTop OO Eric Rose Ha OCHOBaHUM JIOZKHOTO JOHOCA
corpyauutsl CADA r-xu Uzik, koTopast ucnbIThIBas1a KO MHE JINYHYIO HEMPUSI3HD U
yrposKajia He3aZoaro o 18.04.2019 daabcudukamued yroJiOBHOro aeJa,
NPEeBBICWI IOJTHOMOYHUA U JIUIINI MEHS CPE/CTB K CyIIECTBOBAHUIO U >KUJIbS B
1
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HapyIlleHre HAIlMOHAJBHBIX 3aKOHOB U MEXKYHapOAHbIX HOpM mpaBa. C 3TOoro
MOMEHTA MO€ IPaBO HAa XO0JaTalcTBO 00 yOe:kKuile ObLIO HAPyHIEHO
IMOJIHOCTHIO.

A mopasn 3aaByieHUs O BO30YKIAEHUHU YTOJIOBHOTO PACCJIE/IOBAHUA B OTHOIIEHUH T-
Ha Eric Rose u r->xu Uzik npokypopy r. HUIIIBI, B TOJTUIIHIO, CJIEACTBEHHOMY CYbE.
Onnako, YMHOBHUKU BO PpaHIVU IOJIH3YIOTCA HE3AKOHHO UMMYHHUTETOM OT
OTBETCTBEHHOCTH 3a COBeEpIIIEHHUE TMpecTyIUIeHun (HapylieHne CT.17
EBporeiickoii KOHBEHITUH 110 IIPaBaM YeI0BeKa)

Joxazameavcmea http://www.controle-public.com/fr/%D1%81rimes

Takum obpazom, ¢ 18.04.2019 s sBasAIOCH KepTBOU YTOJOBHBIX IPECTYILIEHUH
(paHIy3cKuX YMHOBHUKOB. ( yacTh I 1. 1.1 3asIBJIEHUA)

AprymeHr :

Dés le 25 avril 2019, il a bénéficié d’un hébergement au sein du Centre d’Hébergement
d’Urgence « Abbé Pierre », établissement social relevant du Centre Communal d’Action
Sociale de la Ville de Nice. Pour ce faire, il a signé et accepté le réglement de fonctionnement
de la structure a cette méme date.

A O6pU1  HampaBJeH B JIAHHYI) HOWIEXKKY CIY»KO00U 115, TO €CcTh CIy:KOOM,
BBITTOJTHAOIIENR MUCCHIO TOCYZIapCTBa 10 0OecrieueHUI0 Oe3J0MHBIX KUJIbEM.

A umeJt mpaBo Ha MecTo B HOWwiIexkKe B ciity SAKOHA (kaskabpIii MMeeT mMpaso ...)
1 HUKaKVe MOAIVCH B IIPAaBUJIAX C MeHsI He HMeJIU ITpaBa TpebOoBaTh.

L'article L 345-2-2 du Code de |'action sociale et des familles prévoit que « toure
personne sans abri en situation de détresse médicale, psychique ou sociale a accés, d rout
moment, a un dispositif d'hébergement d'urgence. »

C OoaHOW CTOPOHBI, BCE IIOJIH30BATEJH HOUWIEKEK JOJKHBI AOOPOBOJIBHO
IPHUAEPKUBATBCS MpPaBWI. Il03TOMYy Takue IOAIKNCH B MPaBUJIAX TaKHX
HOWJIEKEK He HMEKT IPHANYECKOH CHJIbI, KaK IPOTHBOpedYallue
3akony. (uactp II 1. 2.1 3asBIeHUS)

C apyroii CTOPOHBI, s HE HapyIIal0 HUKAKUX ITPABUJI OOIIECTBEHHOTO MOPS/IKA
He3aBHCHUMO OT TOT'O IOIMCHIBAJ A KaKue -TO IIpaBuJia UK HeT.

Hy u B mocjieiHIOI0 OUepe/ib, s1 BBICKA3aJI CBOE MHEHUE 10 JAHHOMY BOIIPOCY B CBOEM
3afABJIEHUHU OT 27.07.2020. O/1HAKO, OTBETUYUK MOJIHOCTHIO UTHOPUPYET MOU
apryMeHThI, MX He oIlpoBepraer. (dacts | 1. 1.4 3asABieHNA)

CiiemoBaTesIbHO, MO APTYMEHTHI JIOJIKHBI OBITH CYZIOM IIPUHATHI 32 ICTUHHBIE KAK HE
OIIPOBEPTHYTHIE B CUJIYy IPMHIUIIA 6CeE UIMO He ONPO8EPZHYIMO SA6A51eMCA
UCTMUHHBIM.
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3. JIO:KHBIN apTyMEHT :

Toutefois, depuis son entrée au sein de la structure, 14 avertissements écrits lui ont été remis,
pour non-respect du réglement de fonctionnement (non-respect du matériel mis a disposition,
tenue indécente, non-respect de la vie privée ...).

Trés régulierement, Monsieur ZIABLITSEV filme, enregistre ou prend des photos des agents
durant leur travail, et ce au mépris de leur vie privée, et alors méme qu’'ils expriment
clairement ne pas souhaiter que de telles captures d’images ou de sons soient effectuées.

Bospaxenue :

f1 060CcHOBAJI B CBOEM 3asBJIEHUH, UTO 14 MPEeAYIPEKAEHUN ObLJIN YaCTUYHO cPaibCch-
(pupoBaHbl, YaCTUYHO C/I€JIaHBI B CBA3M C HEKOMIIETEHTHOCTBIO IIEPCOHAJIA IIEHTPA,
YAaCTUYHO B CBA3U C UX 3JI0YIIOTPEOSIEHUSAMY U JTUUHON HETPUA3ZHBIO KO MHE, UTO
CBA3AHO C MO€eH TpebOBaATETFHOCTHIO K JIOJI?KHOCTHBIM JIMIIAM KaK IMPaBO3alUTHUKA.

S cHOBa He BHKYy OIIPOBEPKEHUA MOUX J0BOAO0B. (dacts I m.1.2- 11.1.6, 1.1.9, mM.1.10
3asABJICHUA).

Ho nockosibKy s1 ABJIAIOCH 3asABUTEJEM U f IIPE/ICTABUII B CyJ] CBOU IOBOABI, TO
nponeccyajibHblie o00a3aHHOCTH oTBetuynka CCAS 3akioualorcss He B
paccka3zax cBOoed BepCHH, a B OIPOBEPKEHUH MOed No3unum. Bor
HAIIpUMeEDP TaK, KaK 3TO cerdyac Jieslao f: Ha KaXK/Iblil apTyMeHT OT3bIBa B 3AIUTY
IIPUBOKY ONpoBep:keHUs. ONpPOBEPTHYTHIE OBOABI HE MOTYT Cy/IOM HPUHUMATBHCA
KaK UCTUHHBIE.

S He ocmapuBalo, YTO s PETHCTPUPOBAJI IIEPCOHAJ IIEHTPA BO BpeMA HMX PadoOThI,
HO 9TO HE CBHUJETEJIHCTBYET O HEYBA’KEHHM MHOIO UX YACTHOM 3KHU3HH. Bo Bpems
paboThI COTPYIHUKH II€HTPA BBIIOJHSINA MHMCCHIO, BO3JIOKEHHYI0 Ha HHX
roCyJIapCTBOM, TO ecTh myoJuuHble (pyHKmum. f  perucrpupoBan  Jaubo
JIOIIyCKaeMble UMK HapyIIeHNs, JTM00 X OOIIeHHe CO MHOI0, YTOOBI HE JOIYCTUTH
danpcudukanuii, HaOpuMep, B MNPEAYIPEXKAECHUAX MEHS O SKOObI KaKHX-TO
HapyIlIeHnax. Bce 5T0 000CHOBAHO CO CChUIKAMH Ha HOPMBI 3aKOHOB B MOEM
3asBJIEHHM, KOTOPOE HE OIPOBEPIHYTO OTBETYHKOM (uyacth I m.1.2; 1.4; 1.5; 1.6;
vacth I m.2.1;2.3;2.6;2.7;2.8;2.9;yacts III 11.3)

KonkpetrHo 17.07.2020 ( a He 18.07.2020) # duKcUpOBaI Ipyboe HApYIIIEHUE IPaB
II0JIb30BaTeJIeN IIEHTPOM Ha IMUTaHUE B CTOJIOBOU IEHTPa KaK IMPaBHUJIAMH LIEHTPA,
TaK U KOHKPETHBIM COTPYAHUKOM IepCcOHasa IeHTpa. HUKaKON «JIMYHOHN >KU3HH»
JTAHHOTO COTPYAHUKA Ha MOEM BHU7Ie0 He 3adpukcupoBaHo. Bujeo nmpeaocraBjieHO
B Cy/J B KauyeCcTBe /J0Ka3aTeJbCTBa 3JIOYNOTPEOJIeHUNl  COTPYAHUKOB
neHTpa. (yactb [ 1.1.2 ; 1.66 1.10 3asABJIeHUS )

4. JIO:KHBIN apTyMEHT :

Le samedi 18 juillet 2020, en fin d’aprés-midi, pendant qu’un agent de la structure rappelait le
réglement de fonctionnement & un autre usager, Monsieur BAKIROV, Monsieur
ZIABLITSEV est intervenu pour prendre sa défense de maniére agressive. Par la suite,
comme @ son habitude, Monsieur ZIABLITSEV a filmé la scéne. Les différents agents
présents lui ont demandé de cesser cette pratique interdite dans le centre, ce qu’il a refusé.



BospaxeHnue :

B npamHOM (dparmMeHTe JOmyII€eHA JIOKb KAaK B OTHOIIEHWH MOe€H
arpecCUBHOCTH, TaK W B OTHOIIEHWH PAa3HBIX areHTOB U 3aKOHHOCTH UX
TpeOOBaHUU KaK B MOH ajipec, Tak U B agpec bakupoBa. /loka3aTebCTBO JIKU
coJiep;KaT BU€03AINCH, CChUIKM Ha KOTOpbIE IPEACTaBJIEHbI B MOEM 3asBJIEHUU.
Jloka3aTesIbCTBOM JIKU SIBJISETCS OTCYTCTBHE KAKUX -JIN00 JI0KA3aTeIbCTB OTBETIHKA
MO€eU arpecCHBHOCTH WJIU HEHAJJIeXKAIIETr0 IIOBEJIEHUs, KOTOPbIE CYZ, YUYACTHUKU
JleJjia v IyOJInKa MOTJIU ObI TIPOBEPUTb.

MHeHue caMuX COTPYJHUKOB HOWIEXKHU, a Takxke pykoBoacrBa CCAS o He
IIPAaBOMEPHOCTH MOUX JIEMCTBUU HE MOTIYT BJIedb CAHKIMU B OTHOIIEHUU
II0JI30BATENA [IEHTPa — MOJIb30BaTesIsl COIUAIBHBIX YCJIYT. ITOT BOIPOC SABJAETCA
KJIFOUEBBIM COTJIACHO MOEMY OOpalleHuIo 3a cyaeOHOW 3amuroii. MHeHUe O
HE3aKOHHOCTH UbHX- JIUOO JeHCTBUU HampapseTcd B CAHKIHNOHUPYION[HE
OpraHbl : [OJIUIUIO, IIPOKYPOPY, cyn. CCAS um ero areHTbl OPEBBIIIAIOT
MIOJTHOMOUYHS, KOT/Ia MPUMEHSIOT CAHKIIUU K I0JIb30BATEIAM IyOJUIHBIX YCJIyT
Ha CBO€ yCMOTpEeHUe.

Bonee mogpo6Ho BCE 00bsAcHeHo B yacTu [ 1. 1.2-1.10 ; 1. 2.1 ; 9acth [II m. 2 1 3
3asBJIEHUS 1 CHOBA HE ONMPOBEPTHYTO OTBETYHKOM.

JIO:KHBIA AaPTYMEHT :

Ne se conformant pas aux régles de |'établissement, il a été demandé a4 Monsieur
ZIABLITSEYV de quitter la structure, ce qu’il a de nouveau refusé, et ce de maniére trés
agressive. Face a4 son comportement totalement incompatible avec le fonctionnement du
Centre, la police municipale a di intervenir pour procéder a son expulsion.

Bospaxkenue :

Bo-nepBbIX, Ha OCHOBAaHWHM IIOJAMEHbI TOHATHsS HCIOJHEHHE ITyOJUUYHBIX
PyHKIUMIA Ha YACTHYIO KHU3Hb IE€PCOHAJIA OTBETYUK (Paibcudumupyer
OOBHUHEHHE MeHs B HapylIeHWHW IPaBWJI IeHTpa. fl He HapyIllaja 4acTHYIO KU3Hb
COTPY/THUKOB II€HTPa, YTO JJOKa3aHO B MO€ 3asBJIEHUH U HE OIIPOBEPTHYTO HU OJTHUM
CJIOBOM, HU OJTHOH CCHLJIKOHM Ha 3aKOH.

Bo-BTOpBIX, ecyiu A HE HAPYIIAJI 3aKOHOB, TO HA KAKOM OCHOBAaHUU MHeE, 0€3/I0MHOMY
u 0e3 CpeAcTB K CYyIIECTBOBAaHUIO, OBUIO TPEAJIOKEHO IOKUHYTh IIEHTP,
Ipe/Ha3HAYEHHBIN /1151 6€3/T0OMHBIX U JIUI] B COIHATBHO CJIOKHOUM CUTYaI[UH ?

B Tperbux, maxke ecyiu Obl s HApYIIWJI MPAaBWJIA I[EHTPA, TO y IEPCOHANA I[EHTpa U
nupekiun CCAS HeT IIOJTHOMOYHMM /aBaTh IOPUJUYECKYI0 OIEHKY MOUM
JecTBUSAM U TpeOOBaTh MOKUHYTH IIEHTP, MPaBO Ha Howier B kotopoMm 3AKOHOM
rapasTupoBano KAXK/IOMY.

B uerBepThIX, 1 He Bes cebs arpecCMBHO U MOe€ TOBe/eHUE 3a(PUKCHUPOBAHO
BUJEO03ANUCAMY U ayAHO03alUCAMMU, JJId 4Yero 1 UX U IpousBoami. To ecThb
OTBETYMK CHOBA pACIPOCTPAHW IMyOJUYHYI0 KJI€BETYy B MOU ajpec, He
YTPY:KJAfACh COCJIAaThCA Ha JOKa3aTeJbCTBa, B TOM 4YHCJIE€, B MOHX
BU/I€03aMUCAX ! Ha KAaKOU M3 HUX HAa KaKOM MHUHYTe s HapyIlam 3aKOH U KaKOH,
BeJly ceOs arpeccuBHO ? To ecTh OT3BIB OTBETUMKA IIPOTUBOPEUHT JOKA3ATETBCTBAM, a
II03TOMY OH JIOJKHBIH.



B nAThIX, MyHUIIUTIAJIbHAA TOJIUIUA HE BMEIIUBAJIACh B CUTYAIIUIO B CBA3U C MOUM
nosegeHueM. OHa npuexasa 1o J0kHoMy Bbi30By M. AJIL Anas v BBIIIOJIHAJIA €T0
yYKasaHWA, a HE CO0JII0/Ia1a 3aKOHHOCTbD. (9acTh [ 11.1.2- 1.6 3asiBJIeHUS )

3a nozo6HbIe HAPYIIEHU 3aKOHHOCTH TOJITUINEN S MPeAbABUII 2 NcKa MUHUCTEPCTBY
BHYTPEHHUX JIeJI :

http: //www.controle-public.com/gallery/DI14.02.pdf

(Dossier du CE N°449748-dossier du TA de Nice N°2101376-dossier CAAM N° 2100940)

http://www.controle-public.com/gallery/A%208.01.pdf (Dossier du TA N°2101373)

B aHux 66uTH 06BsicHeHb! 0TBeTUnKY CCAS HOpMBI ITpaBa, KOTOPBIM OH, TI0 -IIPEKHEMY,

OTKa3bIBAETCs IMTOUYUHSATHCS, UTO JOKA3bIBAET 3JI0YIIOTPEOIEHHE IIPABOM H YCYTYOJIsIeT
BUHY.

6. JIO:KHBIU APTYMEHT :

Par son comportement, il a créé un trouble grave, de nature a nuire a la sécurité et au bon
fonctionnement du Centre d’Hébergement d'Urgence « Abbé Pierre ». En conséquence, la
Commission de Discipline se réunie le 22 juillet 2020, pour examiner sa situation, et
recommande par un avis simple a la Direction Générale du C.C.A.S de le sanctionner. Cette
méme Commission de Discipline propose une exclusion du Centre d’Hébergement d'Urgence
« Abbé Pierre » pour une durée de 6 mois (piéce n° 2), proposition qui est validée par la

Direction Générale du C.C.A.S qui prononce une exclusion du Centre d’Hébergement
d'Urgence « Abb¢ Pierre » et des douches municipales pour une durée de 6 mois (piéces n°3
et n°4).

Bospaxkenue :

B mapymenue 4. 2 cr. 41 EBpormeiickoli xapTuu 06 OCHOBHBIX IIpaBax s He OBLI
BBICIyIIAH « JIUCIUIUIMHADHON KOMHCCHEH » 22.07.2021 W II0 3TOH NPHUYUHE
yKa3aHHOE pellleHre OMIOPOYeHO 6e33aKOHUEM :

1) Ha kxomuccuio MeHs He JOIYCTWIH, TaK Kak s ObUT HaMmepeH ee (PUKCUPOBATH
BHU/I€03AMNCHI0 B KauecTBe JJ0Ka3aTesIbCTB IIporucxoadamero. Komuceus pemnia, 4To
3TO BHUAeOodUKcAllUA HAPYIIUT «YaCTHYIO JKU3Hb ee 4leHOB». To ecTb KOMHCCHUA
IIo7|JIeKajia OTBO/ly KaK HEKOMIIETEHTHAaA Y 3auHTepeCcOBaHHAaA.

2) Kommccusi He paccMoTpesia MOHW IHCbMEHHble OOBsCHEHUs, HaIpaBJIeHHbIE

3a01aroBpeMeHHO 3JIEKTPOHHO, HApyIIMB IIPaBO OBITh 3aCiIylIaHHBIM Jake II0
IIUCbMEHHBIM JIOKYMEeHTaM.

3) Kommccnsi mpeBpicHyIa TOJTHOMOYHSA, TaK KaK OHA ITOJHOMOYHA IIPUBJIEKATH K
rucuuiinHapHbeIM caHKuAM TOJIBKO corpynaukos CCAS B paMkax TPpyJAOBBIX
aorosopoB. Korpga ke [lucnumimHapHas KOMUCCUA IIpUcCBauBaeT cebe
«IIOJTHOMOYHUS CAHKIIMOHUPOBATh O0€3IOMHBIX», TO BCIO JUPEKIUI0 U
KOMHUCCUI0 HAJICKUT YBOJIUTHh B CBA3U C HEKOMIIETEHTHOCTBIO, KOTOpas
CO37]aeT cepbe3HOe HapylleHHue O0IecCTBEeHHOIo NopAAKa.
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4) CCAS co3pays mpakTuKy IMPOU3BOJIBPHOTO CAHKITMOHUPOBAHUA O€3/I0OMHBIX B

5)

pe3yJibTaTe HEKOMITIETEHTHOCTY PYKOBOZICTBA U 9Ta MPAKTUKA TaKOBa, uTo Komuccuit
HUKAKHUX HE HAJI0 : CAaM MEPCOHAJI BBIIIBBIPUBAET 0E€3/IOMHBIX W3 IEHTPA B
JI000 MOMEHT U 0e3 OCOObIX OOBSICHEHUI, ueMy s ObLI CBUJIETEJIEM U
CBUJIETEJIHCTBA YETO 5 3aPETUCTPUPOBAJI HA ayAHO U BHJIEO.

CCAS He uMes MOJIHOMOYHHM «HCKJIOYATh» MEHS M3 Te€X IMyOJHUYHBIX YCJIYT,
KOTOpble 00ecreyrnBalT MEHBIIHH YPOBEHb KU3HH, YeM MHUHHUMAaJIbHBIN
JIOCTOUHBIN ypoBeHb corjyiacHO /lupextuBe EII: focTyn K THTHEHUYECKUM
ycJIyram, efie, ojiexkze, Kuwiblo. (4acte Il m. 2.1-2.5 ; 2.8 ; 2.10)

3aKoH mpeanmUChIBAaeT 00ecleunBaTh TAaKOW YPOBEHb JKU3HHU Ja)Ke B IEHTPAx
3ajiepKaHusd, B KOJIOHUSX, TIOPbMaX, TO €CTh JIUIaM, AEHCTBUTEIbHO HAPYIINBIINM
3aKOH, YTO YCTAHOBJIEHO KOMIIETEHTHBIMU opraHamMu. B anHom ciaygae CCAS
IIPOZIEMOHCTPUPOBAJI  SIBHOE HApYyIIeHHEe 3aKOHAa, IPUMEHUWB CAaHKIIUU,
npuaymaHablie aupeknueii CCAS Ha ocHoBaHWH cBoOux ((aHTaA3UH,
KOTOpble HapylIaloT 3akoHbl OpaHIWU W MeEXAYHApOJHblE HOPMBI IIpaBa. A
anTazsuu OTBETYMKA O MOEM HEHaJJIeXkallleM IIOBeJIeHUM OCHOBAaHbl Ha
KOH(QUIMKTE UWHTepecoB, TaK KaK s PETruCcTPUPOBAJ  HEHaJJlexkallee
(GyHKIIMOHUpPOBaHWE IIEHTPA U €ro COTPYAHUKOB, YTO BBI3BIBAJIO HETATHBHOE
OTHOIIIEHWE KO MHe, a TaKXKe KO BCeM II0JIb30BaTeJIsIM I[eHTPa, KTO CO MHOIO
KOHTAaKTUPOBaJI. OTO OOBIYHAA TPAKTHUKA 3allyTUBAHUS 3JI0YIIOTPEOIAIONIIX
ITOJTHOMOYHSAMU JOJIKHOCTHBIX JTUT] (4acTsb )

Pour ce qui concerne le C.C.A.S, dans sa requéte, Monsieur Sergei ZIABLITSEV demande
I"annulation de la décision du C.C.A.S de la Ville de Nice, en date du 22 juillet 2020, (prise
en réalité le 23 juillet 2020), pronongant 4 son encontre une sanction d'exclusion du Centre
d'Hébergement d’Urgence « Abbé Pierre », pour une durée de six mois.

A tpedyto otBera : rae gupeknus CCAS HaIIa TaKWe «CaHKIMKW» B 3aKOHO/IaTe Ib-
ctBe ®pannuu ? Iloyuemy Obl He HaJeJUTh cebs MPAaBOM OTCTPEINBATH KaXKIOTO
msToro 6esmomHoro ? Tam rje jieraim30BaHO HapylleHHe craTbu 3 EBpomeiickoi
KOHBEHIIUH II0 IIpaBaM UYeJI0BeKa, TAK)Ke JIETKO JIETAJIN3YeTCs HapyIlIeHHe CTaTbu 2
TOH >xe KoHBeHIIUU.

Moxer ObiTh aupekiuu CCAS cebs CAaHKIIMOHUPOBATH : JIUIIUTH OTILYCKOB BCEX
COTPYZHUKOB U M3y4aTh 3AaKOHBI B TEUY€HHUE BCEro OTIyCKa ?

CHOBa NMPOWTHOPUPOBAHBI OTBETYUKOM BCE MOH JOBOJABI IO JIAHHOMY BoOmpocy (II.
yacth I 1.6-1.10 ; vacts II ; wacts III 11.1-11.4 3asaBiieHus)

OBCYKJIEHMUE.

I. O ITPUEMJIMMOCTMU KAJIOBbI

A) Kanmoba mogaHa MPOTUB aKTa, He MOJJIEKAIIETO 00KaT0BaHHUIO



1.

Bompoc mpuemsiemocTr kajobbl TOJDKEH PACCMATPUBATHCA B PA3yMHBIH CPOK.
Hampumep, poccuiickoe 3aKOHOAATEIBLCTBO OTBOAUT HA 3TO CyAy 5 AHeH. Uepes
'O/l mocite obparmenust KepTBBI B €y TaKOW BOIIPOC MOJHUMATHCS HE MOMKET KakK
HapyHIaoImui cT. 3, cT 6.1, cT. 13 EBponelickoil KOHBEHITUH IO IIPaBaM YesI0BeKa.

A - He GpPaHKOTOBOPSAIINN WHOCTPaHEIl, 0e3 CPEeJCTB K CYIIEeCTBOBAHUIO IO BUHE
locymapcrBa. Bce AoKyMeHTBI MHe, KaK HPOCUTENIO0 YOEXKUINa, MOJMKHBI
NPEeIOCTABJIATHCA TOCYAaPCTBOM HA A3BIKE, KOTOPHIU 1 IOHUMAIO.

CorznacHo « Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile »
Chapitre I : PROCEDURES ADMINISTRATIVES (Articles L141-1 & L141-9)

Titre IV : PROCEDURES ADMINISTRATIVES ET TRAITEMENTS DE DONNEES
(Articles R140-1 a R142-58)

Section 1 : Interpretes-traducteurs (Articles R141-1 a R141-12)

BCe aJIMUHUCTPATUBHbBIE MPOIEAYPHI JOJIKHBI TapaHTHPOBATh IMPABO ITPOCHUTEJIEN
ybexxuIa Ha MUChbMEHHBIN U YCTHBIU IIepeBOo/I.

Tak kak 3Toro HET, TO MHE HE€ PAa3bACHEHBbI IIpaBa U IIOPAAOK 002Ka10BaHUA u,
CJIEAOBATEJIbHO, MHE€ H€ MOIrYT NIPECADBABJIATHCA INPETCH3NN O HAPDYIHICHHNHU
nmopAaaxKa 0o0KaT0OBaHUA.

S obGxxasoBan HapylmieHrue MOUX IIpaB BCEMH OTBECTUHUKAMM, IIPUYACTHBIMU K
JIMIIEHUI0 MEHA MHWHHMaJIbHOT'O I[OCTOfIHOI‘O YPOBHA KU3HH, I'apaHTHUPOBAHHOTI'O
MHE 3aKOHOM BOIIPpEKH 00A3aHHOCTH ToCcyaapcCTBa obecrieurBaTh MHE 3TH IIpaBa.
CornacHo TEKCTY Moen >1<a.71061>1, MHOIO 002KaJI0BaHbI BCE pelIeHUA :

O®UU ot 16.10.2019
CCAS or 22.07.2020 u OT 23.07.2020
HacusbcTBeHHOE BhIceIeHHEe BooOIIe 6e3 pelreHni 18.04.2019, 17.07.2020.

Kpome Toro, eciau pemenue JucnuiuimHapHou Komucenu oT 22.07.2020
MOATBEPKIEHO 23.07.2021 nupekropoM CCAS, TO 0OueBUAHO, OOKATIOBAHUIO
Mo/JIeKAT 00a pelleHUA B OAHOU mpounexype. IlonpiTka OTBeTYNKA YHUTU OT
OTBETCTBEHHOCTH Ha OCHOBAaHUU (opMasibHOCTEeU NPUBEAET K OTKa3y B JOCTyHe K
cyny. I3 Tekcra U cMBIC/IA KAJIOOBI CJIEIOBATIO 00KAJIOBAHUE PEIIEHUs JUPEKIINU
CCAS:

« Annulation de la décision du 22/07/2020 de la direction générale du CCAS du
centre communal d'action sociale de Nice d'interdire l'accés a des conditions de vie
décentes qui ne sont pas soumises a restriction en vertu de l'article 3 de la Convention
européenne des droits de l'homme et qui porte atteinte a ma liberté d’expression
garantie par Uart. 10 Convention européenne de sauvegarde des droits de '’homme et
des libertés fondamentales et par le pacte international des droits civils et politiques
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1.9

1.10

Sur la notification de la décision proposée par la commission de discipline et
validée par la Direction Générale du CCAS. (annexes 3)

Sur le lettre de la Directrice Générale Colette Riviér (annexe 2)

[ToaTomy B TpebOBaHUAX AOIYIIEHA OITKCKA B IaTe PEIIEeHUs, KOTOPOe 5 TPeOyIo
MIPU3HATh HE3aKOHHBIM, OTHAKO ITPaBUJIBHO YKa3aHO JIOJKHOCTHOE JIUIIO.

b) 3asiBieHue JHIIEHO IIPeIMeTa Cropa

[IpenmeTt ciopa COXpaHUJICS B YACTH MIPEBBIIIEHUA BJIACTH OTBETUUKOM, 32
YTO OH JIOJIKEH HECTU OTBETCTBEHHOCTH. fl ObLJT HE3aKOHHO CAaHKIIMOHUPOBAH U
IoiBepres OecuesI0BeYHOMY OOpAaIeHHI0 B TeUeHHe 6 MeCSIEB 10 BUHE OTBETUHKA.

NOTIFICATION DE LA SAMNCTION A L'HEBERGE
{1 Groupe)

Je soussigné M.ZIABLITSEV SERGE], Hebergée a I'Accueil de Nuit, reconnais avoir
regu la sanction suivante : ' -

[0 Admonestation
X avertissement

]  Exclusion

Hu caHkIiuii, HU BhICEJIEHUH B HapyllleHHe CyAeOHOU MPOIelyPhl OTBETYUKOM
CCAS 3akoH He gomyckaet, 0osiee Toro SAIIPEIIIAET.

KpoMme Toro, takas mpakTHKa OTBETYHKA MO/I:KHA OBITh IIpeKpalleHa B
MHTepecax OOIIEeCTBEHHOTO IMOPAAKA U APYTUX O0e3J0MHBIX. [[JIT 3TOTO OTBETUYHKY
HAJUIESKUT OOBSICHUTh B paMKax cy/ieOHOro Jieia, YTo ero PersiaMeHT ¢ CAaHKIIUSMU B
OTHOILIEHHNHU 0e37J0MHBIX H€ OCHOBAaH HHM Ha OAHOM 3akoHe. OH Jo/iKeH OBbITh
U3MEHEH U CTaThA 13 yZajJeHa.

Kpome TOro, OTBETUMK IPENOCTABUJI OUYEpPEHOE J0KA3aTeIbCTBO CBOEH ITPAKTUKHU
NpEBBINIEHUA IMOJHOMOYHUI, HE IIPECEUEHHOH Cy/IOM CBOEBPEMEHHO-
IIPUJIOKEHHUE Q.

OxasbpiBaercs, 25.01.2021 CCAS B umne Philippe ROSSINI cHoBa MeHs
CAaHKIIMOHUPOBAJI HA OCHOBAaHUU CBOUX pasbcudUKaIUi, CBOENl HEKOMIIETEHTHOCTU
U YBEPEHHOCTH B O€3HAKa3aHHOCTH. Bech yKa3aHHBIN B JJOKyMEHTE EPUO/, 51 HE OBLI
JIONYIIeH K YCJIyTaM JKWIbf, TUTHeHmdYeckuM ycayram BE3 OBBACHEHUN, mou
TpeboBaHus BbIaTh perneHue aupekiuu CCAS ObUTM TPOUTHOPUPOBAHBI CAMOU
nupekiueii. EcrecTBeHHO, 1 9T0 3apUKCUPOBAJI BUE03AIUCHIO, KaK 5 3TO Jeal,
Jlesiato U Oy/ty Z1esiaTh B IEJIAX CBOEH U OOIECTBEHHOUM O€30TaCHOCTH.

Ouepednvle 3anoynompebaerus CCAS

https: //www.youtube.com/playlist?list=PLVolgQ4tnrSUKyfgAcnofwZTE6vtVP-KP
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https://www.youtube.com/playlist?list=PLVoIgQ4tnrSUKyf9AcnofwZTE6vtVP-KP

EcrecrBenHo, A npexbasun uck k CCAS, B KOTOPOM H3JI0KE€HBI IIPABUJIBHO BCE
(axTel U MOATBEpP:KAEHBl BUAEO U ayIMO3AMUCAMHU, OIPOBEPTAIIINMU JIOKHBIE
caaknuu CCAS :

http://www.controle-public.com/gallery/A%208.01.pdf Dossier du TA N°2101373

Discrimination, la fouille le 8. 01.21  https://youtu.be/UHYUVsS EfQ

<« C @ youtubecom/watch?v=UHYUVsS_EfQ&list=PLVolgQ4tnrSUFDgAdufs9ozaZW_YfCcZX&index=678t=1508s

= @Youlube”

4 P Pl o) 2512/3643

@ HMUUA
Discrimination, la fouille le 8. 01.21

21 Mas 2021 B paMKax JJaHHOTO Jiejla MHe ObLJI ITPe/IOCTaBJIeH JaHHBIN JOKYMEHT
3JIOYIOTPEOJIAIONINM OTBETYUKOM. VI3 HEro MHe CTaji0 M3BECTHO 00 OUYepeqHBIX
dbanpcudpukanuax (HampuMmep, 4TO KacaeTcs IPeAJIOKeHUsT MHE MacKh U MOETO
OTKaza OT Hee) W HEe3HAHHs 3aKOHOB, UYTO YK€ IPHUBEJIIO K HX HapPYIIeHUIO
17.07.2020 :

Vous vous étes présenté vendredi 8 janvier au gymnase Malatesta, avenue Cyrille Besset, et
lors de votre arrivée, vous avez commenceé a filmer les personnes accueillies ainsi que les
agents, ce qui est strictement interdit, comme vous le savez.

En effet, c’est principalement pour ces raisons que vous aviez été exclu de nos services et
¢tablissements.

De plus, et en dépit des injonctions du personnel du site, vous avez persisté & filmer, et il a
fallu I’intervention de la police pour vous faire quitter les lieux.

En outre, vous étes venu sans masque de protection sanitaire, et refusant celui qui était
propose, ce qui vous a valu une verbalisation.

Dans ces conditions, j'ai décidé de prolonger votre exclusion pour une durée d'une année
supplémentaire, jusqu'au 16 janvier 2022, valable dans tous les services et établissements
gérés par le Centre Communal d'Action Sociale de la Ville de Nice.

To ectp, Takum mpectynmHbIM crocobom CCAS cebOe mO3BOJIsIET JUIIATH
dysnamentanpabix npas JIIOBOI'O Hy:xzparmieroca B CONMAIBHBIX yCJIyrax IO
MPU3HAKy JINYHOU 3aMHTEPECOBAHHOCTH, HENPUSI3HU, JIUCKPUMUHAIUH. JTO
0aza Il HeOrpaHUYEHHbBIX 3JI0yNNOTPEeOIEHU .

ITocie Moero He3aKOHHOTO BBICEJIEHHUS 51 BCTPeUYas CHOBA 0OE3I0MHBIX, KOTOpbIE
OBLIH JIMIIIEHBI aIMUHHUCTpaIen reHTpa « Abbé Pierre » mpaBa Ha mpoKUBaHUE
B HEM BOOOIIIE 0€e3 KaKUX -JIN00 pelleHud KOMUCCHUHU WJIU TUPEKITUHU.


http://www.controle-public.com/gallery/A%208.01.pdf
https://youtu.be/UHYUVsS_EfQ

Takum o00pa3oM, TpWIOKEHHE § TOATBEPIKIAAET OO0A3aHHOCTh CyAa
IMOJIO?KUTH KOHEIl 3TOMY cucTeMHOMY npou3Boury CCAS.

"... B coorBeTcTBUM ¢ KOHBEHI[MEN BJIACTU TrOCY/IapCTBA CTPOTO OTBEYAIOT
3a IOBe/ieHNe TTOAYMHEHHBIX UM JIUI]; OHU OOA3aHbI HaBSA3bIBATh CBOIO
BOJII0O U HE MOTYT MPATATbCS 3a IMHUPMOU HECIIOCOOHOCTH 00OeceduTh
yBaskeHue 3Tou BoJu (...)» (§§ 318, 319 [locmaHosaeHus om 08.07.04 2.
no deay «Ilascu and Others v. Moldova and Russia").

I1. CPEACTBA YKASAHHDBIE SAABUTEJIEM

A) O napymenuu PernamenTa IleHTpa 5KCTpeHHOTO pa3Meltenus « Abbé
Pierre »

ITo Bommpocy HapylieHus PersiameHnTa s1 MOBTOPAIO : 51 He HapyIiaa PersameHT B
YacTH mpaBa Ha JIMYHYIO KH3Hb IIepCOHajIa I[eHTpa, a CaHKIUA ObLia
IIprMeHeHa UMEHHO 3a 3TO 17.07.2020.

I[Io Bompocy TMOJHOMOYMS IIPUMEHATh CAHKIIMM HA OCHOBAaHHUU CBOErO
PersramenTa. OTBETUMK TaK U HE COOOIM/I KAKOU 3aKOH €T0 HaJIe/ISeT IPaBOM
HAKA3BIBATD mosip3oBaTesield IleHTpa, KoTopoMy I'ocyapcTBO IMOPYYHIIO
obecrieynBaTh MHHHUMAJIbHBIA JOCTOUHBIN ypoBeHb kuszHu, OTKA30M B sTOM
MHUHUMAaJIbHOM YpOBHe JocTolHOM ku3HU ? Hu oqun 3AKOH Takoro HakazaHUs
HE COJEPIKUT, a PersamMeHTHI MOTYT W3TOTaBJIMBAThCA TOJBKO Ha 0ase
3AKOHOB.

CCAS cebs HaziesTMIT IOJTHOMOYHMEM  «3aKOHOATENIs» U HAJIEJII ce0s1 caM CBOUM
ke Persmamentom mosHoOMoumeM npuaymbiBaTh HAKA3AHWA, xkortopsble
npuBoAAT K HapymeHuto 3AKOHA , pgomyckaioT 3ampenieHHOe 3aKOHOM U
MEXKIyHApOAHBIMU HOpMaMH obOpaimieHue. To ecTh JI0Ka3aHO OTCYTCTBHUE
koMmneTeHTHOCTH Yy BCEX /IOJKHOCTHBIX JIMI[, Y4YacTBOBABIIMX C CO3JaHUM
PersiameHnTa 1 €ro moANMCaBIINX.

ITo Bompocy « mpenynpexaeHUll » MOBTODPAIO : NpPeAyIpeXAeHUs 5TO TaKxkKe
CaHKI[UM, a CaHKIUN HeJAOoImycTHMbI TakuM opraHom kak CCAS - opraw,
OKa3bIBAIOIIUI COIUAIbHBIE YCIIYTU 0€3IOMHbBIM.

C npyroii CTOPOHBI, €CJIN A BCE PETUCTPUPOBAJI, TO CYZy HAJUJIEKUT UCCIIE0BATh
BCe BU/IEO3aIMCU U YCTAHOBUTH HPaBOMEPHBI U OOOCHOBaHbBI JIU 35TU
«IpeAyNpexAeHUs », UMeJIN JU OHU MeCTO WiIN OHU cdanbcuPUIpOBaHBI
IIEPCOHAJIOM.

S cHOBa He OOHApPYXWJ OIPOBEP:KEHUSA MOUX JOBOJIOB, U3JIOXKEHHBIX B
3aABJIEHUH I10 BOIIPOCY «IIPEYTIPEXRAECHUIN».
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2) O HeyBa)K€HUM YACTHOU KU3HU COTPYTHUKOB

1. JIOKHBIA APTYMEHT :

En I’espéce, Monsieur ZIABLITSEV a pris I’habitude de filmer, enregistrer ou prendre
des photos des agents durant leur travail, et ce au mépris de leur vie privée, et alors méme
qu’ils expriment clairement ne pas souhaiter que de telles captures d’images ou de sons soient
effectuées. La plupart de ces enregistrements sont par la suite déposés sur la plateforme
YouTube, les exposant ainsi a la vue de tous sur internet, malgré leurs refus maintes fois
réitérés d’étre filmés.

Bospaxenue :

ITo stomy Bompocy s1 B 3asBiennu BCE o0bsacHu. VX yacTHas >KU3Hb He
CBfI3aHa C BBINIOJIHEHHUEM TPYZOBBIX (MYHKIHMU B COIUAJILHOM I€eHTpe IIPH
OO0IIEeHNH CO MHOIO WIH C UHBIMH MOJIb30BaTEISIMU YCIYT, KOTOPbIE HAXOSTCS
B OOLIIEeTOCTYIMHBIX MecTax meHTpa. 00 yBaKeHUH YACTHOM KU3HH CJIETyeT
JlyMaTbh OTBETUYHKY, KOT/Ia OH BBHITOHsSIET 0€3/IOMHBIX Ha YJIUILY U JIUIIIAET JOCTYIIa K
TUTUEeHUYeCcKUM ycayram. BoT TyT Kak pa3 OH HapyluiaeT IIpaBo Ha YaCTHYIO
KH3Hb /10 CTEIIEHU 0eCcYeJI0BeYHOro oopaiieHusn. (qacto I 3asBieHus)

A nmero mpasa I[10 3AKOHY perucrpuposars JIIOBbIX noykHOCTHBIX (U Taske HE
nmospkHOCTHBIX) Jui mpu HAPYIIIEHUI UMU 3AKOHA 11 MOUX IIPAB, mpu
UX OOIIeHNH CO MHOI0 B KauecTBe JIOJDKHOCTHBIX JHIl. VX KejlaHWe WU
He)keJIaHUe He BJIUSAeT Ha MOU IpaBa coOMpaTh J0Ka3aTesbcTBA U 0OecreunBaTh
cBoio Oe3omacHOcTh. Bce BuJleo /mokaszaresbeTBa s pasMmemiaro B YouTube s
IIpe/IoCTaBJIeHNUs B OpPTaHbl BJIACTH, IMO3TOMY OOJIBIIMHCTBO BH/I€03aIMCel
HaxOJUTCA B OTPAHUUEHHOM /IOCTyIIe, A He B IIyOJIMIHOM.

OnHako, Aake ecu ObI 1 pa3Melal uX B IyOJUIHOM JIOCTYIIE, TO HE HapyIias Obl
3aKOH, TaK KakK OOINEeCTBEHHOCTh MMeeT MpaBO Ha WH(GOPMAIHI0 O JEWCTBUIX
IIpeJICTaBUTENIEH IIyOJTMYHOM BJIACTH U B TaKOM CJydae OOIIECTBEHHBIE
HHTEPeEChI MPEBAIUPYIOT HAJ, YaCTHBIMH.

JloJKHOCTHBIE JIUIa 00fA3aHbl  OTJIMYATh WX YACTHYIO KU3HB OT UX TPYAOBBIX
dbyHKIUH, MyOIMYHBIE MECTa OT YaCTHBIX.

Jlajlee NOBTOP JIO:KHBIX apryMeHTOB IpPH IOJHOM HWITHOPUPOBaHUU
MOE€TO 3asBJIEHNs, BUIEO I0KA3aTeJIbCTB, CChUIOK HAa 3aKOHBI U MIPAKTUKY CY/IOB.

JIOKHBIM apryMeHT :

Le samedi 18 juillet 2020, en fin d’aprés-midi, Monsieur ZIABLITSEV est intervenu de
fagon agressive, alors qu'un agent de la structure rappelait le réglement de fonctionnement a
un autre usager, Monsieur BAKIROV.

Monsieur ZIABLITSEV a commencé a filmer la scéne. Il lui a été demandé de cesser cette
pratique, ce qu’il, comme & son habitude, refusé. Ne se conformant pas aux régles de
I’établissement, il lui a été demandé de quitter la structure, ce qu’il a de nouveau refusé,
toujours de maniére agressive.
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En conséquence, avec un tel comportement, Monsieur ZIABLITSEV a créé un trouble
grave, de nature a nuire a la sécurité et au bon fonctionnement du Centre d’Hébergement
d’Urgence « Abbé Pierre ». La police municipale a di intervenir pour procéder a son
expulsion. La sanction d’expulsion pour une durée de six mois prise par le C.C.A.S de la Ville
de Nice le 23 juillet 2020 ne peut donc pas étre qualifiée de décision illégale ou arbitraire.
Elle ne revét pas un caractére d’excés de pouvoir, puisqu’elle est fondée sur des faits avérés,
qui sont contraires a la loi et au réglement de fonctionnement de I’établissement.

Bo3paixenue :
Hrak, kakoMy 3aKOHY MPOTUBOpeYaT Mou AerictBuA ? OH He Ha3BaH.

Kakon 3axoH HaaeJInja COTPYAHHKOB HOWIEXKKH II0 CBO€EMY KCIAaHUIO
BBIIIBBIPUBATh OE3JOMHBIX Ha YJIMIy C IIOMOIIBIO ITOJIMIIMU, KaK 3TO OBLIO
17.07.2020 u 8.01.20217

Kakxo# 3aKOH M03BOJISUT ITOJIUIIUKA BHIIIBBIPUBATH MEHS Ha YJIUIYY U3 HOWIEIKKHU
10 YCTHOMY YKa3aHUI0 COTPY/THUKA HOWIEKKH ?

Kaxkou 3akoH mo3Bosisier aupekniuu CCAS BBOJMTH CAHKIIMH B OTHOIIEHUH
0€e3OMHBIX ?

Hwu oguH 3axkoH He HazBaH. A s npuses 3AKOHDBI B cBoeil xxamo0e, KOTOpbIe
JIOKa3bIBAIOT 3aKOHHOCTh MOWX JeHcTBHEe U 0Oe33aKOHHE OTBETUMKA U €ro
COTPYZHUKOB.

3) O MHOTrOYHCJIEHHBIX HapyIEeHUuAX IIpaB II€pCOHaIa

JIO:KHBIM apryMEHT :

En D'espéce, le comportement de Monsieur ZIABLITSEV pose de nombreux
problémes, ce qui a conduit le responsable du Centre d’'Hébergement d’Urgence, Monsieur
MOUNCHIT a informer sa hiérarchie sur les nombreuses difficultés rencontrées (piéce n°8).

Monsieur MOUNCHIT explique notamment que « Depuis son entrée, M. ZIABLITSEV n'a
cessé de réclamer des réparations a des manquements de |'administration. Sur ces
Jondements il a assigné le C.C.A.S en justice dans le cadre d'une procédure en référé, dont il
a été débouté a deux reprises consécutives en octobre et novembre 2019,

@,

En paralléle, M. ZIABLITSEV a harcelé les agents d'accueil, les veilleurs et les travailleurs
sociaux par ses demandes incessantes. M. ZIABLITSEV considére que nous violons ses droits,
que nous lui faisons subir un traitement inhumain et se présente actuellement comme agissant
dans l'intérét des autres usagers.

Bospaixenue :

JlaHHBIN apTryMEHT JIOZKHBIH, TaK KakK MPO0OJIEMbl CO3/IaBaId CAMU COTPYAHUKU,
IPUBBIKINNE K OECKOHTPOJIBHOCTH U 3amyruBaHuio 6e3qomMmubix. '-H MOUNCHIT
OpPraHM30BaJl B ILIEHTPE HEHaJJIexKallye OTHOLIeHUA IIepCcoHaJa K
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IOJIb30BaTEJAM HOWIEKKU. fI, ecTecTBEHHO, He CTajJl 3TOr0 TeplerTb U
IIPOTUBOCTOAJI IPOU3BOJY B paMkax 3akoHa. I-H MOUNCHIT =e
HpaBWJIaCh MOS HE3aBUCHMOCTb M OH JIOIYCKaJI JIOXKHBIE IIpEAyIIPEeXIeHUs,
IIPUAMPAJICA KO MHE II0 IIyCTAKaM, Hapyluasa MOI0 YaCTHYIO KU3Hb.

S, JedCTBUTENBHO, TIPEABABJSJI TPETEH3UH K  aAMUHUCTPAIIUHA, YTO
NpeaycCMOTPEeHO 3aKOHOM. Hampumep, TpeboBaHUMe ¢ MeHS 2,50 €BpPO/HOYb
IpU  OTCYTCTBUM y Me€Hs CPEACTB K CYIIECTBOBAHHI0O M TpaBa Ha paboTy u
rapaHTHH MOEro 0e3yC/JI0BHOTO IOCTYIa K HOWIEKKE 3aKOHOM.

ATO mpeBbllleHUe TOJHOMOYUM co cTopoHbl aupekiuu CCAS. Tak kak ¢ MeHdA
e:xxeqHeBHO TpeOGoBamm 1ary HE3AKOHHO, TO s BBIHYXKJIEH ObLI
€:KeTHEeBHO o0pamarbesa K COIMaIbHOMY PabOTHHKY, K TUPEKIINH, K areHTaM
C BOIIpOCAMM JIOCTyIlA K yciyraMm. To »ke camoe Kacajioch UTaHuA. TajloHbI Ha
MIUTaHUE BBIJJABAJIUCH COIUAIBHBIM PAOOTHUKOM IO €€ YCMOTPEHUIO II0 1, 110 2.
[TosToMy IPUXOAUIIOCH OOPAIIATHCS €KETHEBHO, YTOOBI 3JIEMEHTAPHO TUTAThCA.

To ecTh MOe HempephIBHOE OOpallieHre K IePCOHAITY IIEHTPA CBSI3aHO C JIUIIEHUEM
meHsa BCEX cpeznecrB k  cymecrtBoBaHuio l'ocyzapcerBom. Ecam  gpyrue
II0JIb30BATEIU IIEHTPA UMEJH ITOCOOUSI U MOIJIA ce0e IMTO3BOJIUTh KYIIUTh €Y, TO s
OBLT BBIHYKJIEH KJITHUUTH €1y U JE€HBIH JIJI OIIaThl HOWIEKKHU €3KeTHEBHO.

M3 oT3piBa OTBETUYHKA cJIeayer, 4Tro d OBLI CaAHKIIMOHHUPOBAH 3allp€ll€HHbIM
3aKOHOM U MEXAYHApOAHBIM IIpABOM 06ecuesI0BeYHBIM o6pameHHeM 3a TO, 4TO
HammpaBJadJI €- MAaHJIbI AUPERKIINHA HOYWICIKKU :

Personnellement (Monsieur MOUNCHIT), j ‘ai recu plus de 120 mails de M. ZIABLITSEV et
voila que je commence a recevoir des mails de M. BAKIROV qui sont une « mini-copie » des
mails de M. ZIABLITSEV. Depuis des mois les agents du Centre d'Hébergement d'Urgence
Abbé Pierre se plaignent du comportement de ce monsieur et j'essaie de temporiser la
situation afin que les choses se déroulent sans complication.

Depuis plus d’un an, ce monsieur nous accuse de traitement inhumain, nous traduit en justice
(a tort selon le juge), nous harcéle avec des demandes diverses et variées, enregistre en audio
et/ou en vidéo les agents et moi-méme sans notre accord. »

Bospaxenue :

Ho oTBeT4uK He cOo00IIaeT 0 4yeM ObUIM e-MaMJiIbl U ObLIM JIM Ha HUX HaJUIeKallye
oTBeTHI U AlericTBuA? Kakoil 3akoH npenycmarpuBaer CAHKIIVY 3a HanpaByieHne
obpaleHuil aMUHUCTPAINHU ?

Kak BHJHO W3 OT3bIBa, MOHW OOpalleHHusi ObLIM CBS3aHHI € OeCcUeIOBEUHBIM
o0OpanieHueM M TPU3BIBAMHU €ro npexkparutb. OYeBHIHO, UTO BUJIEO U
ay/Ino 3aIMCU CBSA3aHBI C 3TUM Ke. Takum 00pa3oM, OTBETUHK MOATBEPIKIAET, UTO
s1 OBLT JIUIIEH a’Ke B IEHTPE MUHUMAIBLHOTO JIOCTOMHOTO YPOBHSA JKU3HU 3a TO,
YTO MPOTECTOBAJI 3aKOHHBIMH CPEJACTBAMHY IMPOTHUB OTPAHUYEHUN JarKe
TAaKOTO YPOBHA.
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Par son comportement assimilable a du harcélement, Monsieur ZIABLITSEV porte des
atteintes multiples envers les différents agents présents, non pas pour lui apporter un
traitement inhumain, mais au contraire pour I’aider, en I'accueillant avec écoute et
bienveillance dans des conditions respectueuses de 1’étre humain. Son comportement justifie
la sanction d’expulsion pour une durée de six mois qui a été prise a son encontre. Elle ne peut
en aucun cas étre considérée comme étant illégale, arbitraire ou relevant d’un caractére
d’exceés de pouvoir.

Bospaxenue :

Tak kak Bce MoOe NOBeJAeHUWE 3aperucTpUpPOBaHO BHUAEO0 M ayauo3a-
nucamu, e-maistamu, To BCE 9TO m0/KHO OBITh MCCIEIOBAHO CYyAOM Kak
JIOKA3aTeJbCTBO JIOJKHBIX OOBHHEHHUHN CO CTOPOHBI OTBETYHKA U €ro
3JI0yHOTpe0/IEeHU I, BUHBI.

Tax kak HHUKaKHX [JOKa3aTeJbCTB pacCKa3daM OTBETUYHKa 0 MOeM SIKOOBI
HEBBIHOCHMOM IIOBEJE€HHUHN HET, TO BCE 3TO JIO)KB, OCHOBaHHasA Ha HEIIPpUA3HH KO
MHeE 3a Tpe6OBaT€JII)HOCTI) U HETIpUEMJIEMOCTD 3)10yrIOTp€6JI€HHﬁ. Otkas B yciayrax
B CBA3U C HEIIPUA3HDbIO ABJIAECTCSA ﬂHCKpHMHHaHHeﬁ, YT'OJIOBHO Hpecnez[yeMoi/’I.

e Article 432-7 du Code pénal

« La discrimination définie aux articles 225-1 et 225-1-1, commise a l'égard d'une
personne physique ou morale par une personne dépositaire de l'autorité publique
ou chargée d'une mission de service public, dans l'exercice ou a
l'occasion de l'exercice de ses fonctions ou de sa mission, est punie de
cing ans d'emprisonnement et de 75 000 euros d'amende lorsqu'elle consiste :

1° A refuser le bénéfice d'un droit accordé par la loi ; »

Tak kak pelleHUA CyAa O MPABOMEPHOCTH MOEro BbICEJE€HUA HET U He
MO2KeT OBITH 6€e3 IIpeI0CTaBIeHNsI MHE aJIbTEPHATHBHOTO JKUJIbs, a 51 ObLT BhICEJIEH
[IPOCTO MO yCTHOMY ykKazaHuio M. AJIL Anas 17.07.2020 B HapyllleHHE IIPOIie-
Jlypbl BBICEJIEHMS, YCTAHOBJIEHHOU 3aKOHOM, TO MMEET MeCTO IpeBbIIIeHUEe
IMOJTHOMOYHM CO CTOPOHBI OTBETYHKA U €ro areHToB, 3a KOTOPBIX OH
HeceT OTBETCTBEHHOCTbh.

Tak y nupeknuu CCAS Her xak mosHomounii CAHKIIMOHWPOBATD pa emre
TaKUM He IPEeJIyCMOTPEHHBIM 3aKOHOM CIIOCOOOM, TO HMeeT MecCTO
NpeBbIIIEeHUE ITOJTHOMOYHH CO CTOPOHBI OTBETUHKA.

JIeUCTBUA « ... OBUIM TaKyKe NPOBEJEHbl «3a IpefiejlaMd HOPMAaJIbHOU
IIPABOBOM CHCTEMBI» U «IIPeTHAMEPEHHOTO 00X0/1a HAJIIesKallled TPaBOBOU
MpOLEeAYpPhl, ABJASACH aHadheMOU MPOTUB 3aKOHHOCTH ¢ IIEHHOCTEW,
samuiaeMmbix Kousennuein» (...) (§ 138 IlocmaHosaeHus om 12.05.16 2. no
deay «I'aiicanosa npomue PD»).

e Article 433-12 du Code pénal

« Est puni de trois ans d'emprisonnement et de 45 000 euros d'amende le fait,
par toute personne agissant sans titre, de s'immiscer dans l'exercice
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d'une fonction publique en accomplissant ['un des actes réservés au titulaire
de cette fonction. »

« JIroboe murto, neucTByOIiee 0e3 TUTYJIa, coBepIlaeT Joboe U3 JEeUCTBHH,
3ape3epBUPOBAHHBIX 3a O00afiaTesIeM HSTOH  JIOJDKHOCTH, HaKa3bIBAETCS
JIMIIIEHWEM CBOOOBI HA TPH rojia U mrpadoM B pa3mepe 45 000 eBpoO. »

Tak kak 3aKOHBI A He Hapyllaj, B TOM 4ucie, PersiaMeHT IleHTpa, a 3aKOHOB
HEe 3HaeT OTBETYUK U €ero areHrTbl, TO CaHKIMOHHUPOBAaHUE MeHHd
HapYIIUTEISIMU 3aKOHOB ABJISIETCA MPEBBIIIEHUEM IMOJTHOMOYHH.

A) O mpaBe Ha KUJIbE

B r. Huriie mpakTuyecku Bce CIIy:KObI, MPENOCTABJIAIONINE YCIYTH OEe3/I0MHBIM,
HaxoaATcsa moa koHTposeMm CCAS. Ta ke ciyxb6a « 115» TecHo cBsi3aHa ¢ CCAS.
Bce »atu cayx6b1 HaxomaTcs moxa  koHTposiem IIpedexra. IIpedexr
npeacrasuresb I'ocygapcrsa B AenapraMeHTe.

Décret n °2004-374 du 29 avril 2004 relatif aux pouvoirs des préfets, a I'organisation
et a I'action des services de I'Etat dans les régions et départements

Article 1
Le préfet de région dans la région, le préfet de département dans le département, est
dépositaire de I'autorité de I'Etat.

lIs ont la charge des intéréts nationaux et du respect des lois.

Article 1

Le préfet de département assure le contréle administratif du département, des
communes, des établissements publics locaux et des établissements publics
interdépartementaux qui ont leur siege dans le département. Il veille a I'exercice
régulier de leurs compétences par les autorités du département et des communes.

Article 11

Le préfet de département a la charge de Il'ordre public et de la sécurité des
populations.

Il est responsable, dans les conditions fixées par les lois et réeglements relatifs a
I'organisation de la défense et de la sécurité nationale, de la préparation et de
I'exécution des mesures de sécurité intérieure, de sécurité civile et de sécurité
économique qui concourent a la sécurité nationale.

Article 11-1

Le préfet de département est compétent en matiére d'entrée et de séjour des
étrangers ainsi qu'en matiére de droit d'asile.

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000249712/2020-12-13/#

15


https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000006401357/2020-12-13
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000021840501/2020-12-13
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000038056424/2020-12-13
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000249712/2020-12-13/

T'ocynmapcrBo B sune npedexra Hazenmio CCAS muccuerd IyOTMIHOU CITYKOBI.
IToatromy CCAS o6s3aH obecrieunBaTh MPaBO HA CPOYHOE KUJIbe O€3J0MHBIM Ha
He JUCKPUMUHAIIMOHHOW OCHOBE uepe3 TaKue OpTraHU3aIluM KaK « 115» U
« CCAS ». CnemoBaTesIbHO, OTBETUHK IIPUBOJUT JIOKHBIN IOBOJ, 00 OTCyTCTBUU y
Hero 06513aHHOCTEHN BBIOJIHATH MUCCUIO ITyOJIMYHON CITY>KOBI.

1. JIOKHBIN apryMeHT :
En I'espéce d'une part, le C.C.A.S de la Ville de Nice n’a pas pour mission de garantir

« le droit a I"hebergement », ou une quelconque liberté fondamentale de mise a 1’abri. Seul
I’Etat est garant de 1’exercice de ce droit.

En proposant des places d’accueil de nuit & des hommes en difficulté sociale, le C.C.A.S
propose de fagon volontaire une action de prévention et de lutte contre la précarité, dans le
seul but de pallier les carences de I'Etat dans ce domaine. Le C.C.A.S n’est donc en aucun cas
tenu d’accueillir I'ensemble des hommes sans domicile fixe. En effet, la gestion du Centre

Bospaxenue :

JlobpoBosbHBIN acoH CCAS BBITIOTHATh MUCCHIO ITyOJIMYHON CITy:KOBI  BCe JKe
sIBJIsIeTCs 00s13aTeIbHBIM B paMKaxX ycTaBa JIAHHOW OpPraHU3aluu, C YIETOM ee
¢unaHcupoBaHus. KTo ee puHaHCUPYeT, B KAKOM pa3Mepe U /1 KaKuX Leyen ?

A He craBu Bompoc o ToM, uTo CCAS 00s13aH obecrieuynBaTh BceX OE37OMHBIX
)kuiabeM. f 003kajl0BaJI MOe HE3aKOHHOE BBICEJIEHHE UM 3allpeT I0JIb30BaThCsA
MyOJIMIHBIMU COITMAIBHBIMU YCIyraMH, He OCHOBAaHHBIM HU Ha 3aKOHe, HU Ha
3/IpaBOM CMBbICJIe, a Ha ipuaymMaHHoM PersiamenTte CCAS.

S He Mor momacTb HM B OJUH COLMAJIbHBIM ILieHTp B Huile, moromy Bce
HaxoaATcA moa KoHTpoJsieM «CCAS », nake « 115 ».

2. JIO:KHBIA APTYMEHT :

Le fait pour le C.C.A.S d’adopter une sanction d’exclusion envers Monsieur ZIABLITSEV,
du fait de son mauvais comportement, ne porte pas atteinte a son droit a I’hébergement.

Bospaxenue :

MHeHUe IepcoHasa 3JI0YNOTPEOJIAIONET0 U HE 3HAIOMIETO0 3aKOHOB O MOEM
MOBEZIEHUHN He SABJIAETCS JO0KAa3aTeJbCTBOM MOEro IUIOXOTO TIoBeseHusA. fl
YTBEPK/IAI0, YTO IJIOXOE IOBEJIEHUE JEMOHCTPUPOBAJIM HEKOTOPBIE COTPY/HUKH
I[EHTPA U IPEAOCTABII 3TOMY BUJIEO3ATIHUCH.

Moe mnoBenenue camo 10 cebe He maer mpaBa HHMKOMY, kro HajaeneH
MyOIUIHBIMU (DYHKIIMAMM, OTKa3bIBaTh MHE B IIyOJHUYHBIX YyCJIyrax.

Ecnu s BpIcesieH U3 IeHTpa »KUJIbs, TO 3HAYUT MO€E IIPABO HA >KUJIbe HapYIIeHO U A
MOABEPTrHYT OecuyesoBeuHOMy oOpameHun. Ecau A JumeH [gocTyna K
TUTHEeHNYeCKUM yCIyTaM, TO s OJIBEPTHYT OecuesioBeuHOMY 0OpallieHuo.
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Ecmu CCAS mapymma Moe MpaBO Ha JIMYHYIO JKU3HB, 51 0OpaTWiCcsS B CyZ 3a
cauknuenr. Ha xakom ocHoBanuu CCAS mim ero COTpyAHUKH He OOpaTUJINCH B
CYZl, €CJIM OHU YTBEPKJAI0T YTO A HApyLIaJ UX YaCTHYIO KU3Hb ?

Cnenyst Takou JIOTHKE, I TO:ke MOT caHKIuoHupoBatbs CCAS. He Takum ju
CII0coO0M ToCyZlapCTBa CaMH HOPOKAAIOT TeppopusM ? OH MOSABJISIETCS TaM,
rae He GYHKITMOHUPYIOT 3aKOHBI.

3. Jlo:KHBIN apryMeHT :

En I’espéce d’autre part, méme si Monsieur ZIABLITSEV a été exclu du Centre

d’Hébergement d’Urgence « Abbé Pierre » pour une durée de six mois, il n’a pas été exclu de
tous les Centres d’Hébergements d’Urgence. Cette exclusion était temporaire et limitée a ce
centre.
Par ailleurs, Monsieur MOUNCHIT, responsable du Centre d’Hébergement d’Urgence
« Abbé Pierre », a indiqué a Monsieur ZIABLITSEV plusieurs structures susceptibles de
"accueillir, telle que celle « d’El Nouzat » relevant également du C.C.A.S. Toutefois, ce
dernier a longtemps refusé de s’y rendre puisqu’il ne s’agit pas de chambres individuelles
mais de dortoirs collectifs. Durant son exclusion de six mois, il n’a passé qu’une seule nuit sur
ce site, qui s’est soldée par I'intervention de la Police municipale pour I’exclure (piéce n°9).

Bospaxkenue :

S 6bLT uCKIIOUEeH He U3 IleHTpa « Abbé Pierre », HO M3 Bcex HOWIEKEK M
JTHEBHOTO IEHTPA.

Cette décision prend effet 4 compter de sa notification et est étendue au CHUH, CAJ et aux Douches
Municipales.

A  oOpamasics cuCTeMaTHYeCKH B CIy:kOy 115, KOTOpas MHeE TaK¥kKe
CHUCTEMATUYEeCKH OTKa3bIBajia B JIIOOOM KWJIbE, CChLIAACHh HA pelieHue
reaepaiabHonn aupeknuu CCAS ot 23.07.2020.

B nientp « d’El Nouzat » s oOpaitjaicss HeOJITHOKPATHO U ITOJIYYHJI OTKA3.

Takum o6pa3om, 17.07.2020 s ObUT BBIIMIBBIPDHYT HA YJIUIy B pPe3yJbTaTe
3noynorpebnenus M. AJIL Anas, KOTOpOMY He ITOHPABUJIOCH, YTO 5 (DUKCHUPOBAI
M3/1eBaTeJIbCTBO HaJl bBakupoBbIM, U MOJIUIUH.

A zarem pupeknusa CCAS Bmecro npekpainesHus HapyleHnusa M. AJIL Anas ero
3aKpenuia emle O0JIBIIIM HAPYIIEHUEM.

ITo BuHe OoTBeTUMKA {1 )KUBY B JieCy, JIMIIEH JOCTyIla K THTUeHUUYEeCKUM yCJIyraM
BCE OTO BpPEM: : BBIHYXK/IEH MBITHCS XOJIOJHON BOAOW, KOTOPYIH0 HaOWpam B
OyTBLIIKU B UCTOUHUKE U BOXKY €€ B JIeC, TJie MOIOCh.

2.12.2020 https://voutu.be/ZvRw60KDzJo 21.12.2020 https://voutu.be/aMmskogK31w
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Vivre dans la rue - le 2.12.2020
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Vivre dans la rue -le 24.12.2020

[Inetinuct. 2Kuszup Ha yiuie — Vivre dans la rue

https://www.youtube.com/playlist?list=PLVolgQ4tnrSUFDgAdufsqgozaZW Y{CcZX
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Bibliothéque
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p TOUT REGARDER

Vivre sans abri d'un /
demandeur d'asile
145 vidéos * 314 vues * Mise a jour il y a 5 jours

Non répertoriée ¥
D

Légalisation des crimes contre le
demandeur d'asile M. Ziablitsev Sergei
et l'impunité pour les crimes fondé sur la
discrimination

http://www.controle-
public.com/fr/Lutte-pour-les-droits/

Qe T

Les conditions crées par les autorités pour un demandeur d'asile le 18.03.2021

Contrdle public

Vivre dans la rue le19. 03. 2021

~ Vivre dans la rue - le 20.03.2021 ( un demandeur d'asile)

i
I Contréle public

Vivre dans la rue le- 21.03.2021 (un demandeur d'asile)

Contrdle public

* Vivre dans la rue- le 22. 03.2021 (un demandeur d'asile)

//. Contrdle public
A é
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EN CONCLUSION

JIOKHBIM apTyMEHT @

En conclusion, et au vu de I’ensemble des €léments qui précédent, il convient de constater la
parfaite validité de la décision en date du 23 juillet 2020, pronongant une sanction d’exclusion
temporaire pour une durée du six mois du Centre d'Hébergement d’Urgence « Abbé Pierre »,
a I’encontre de Monsieur ZIABLITSEV, du fait du son comportement manifestement
incompatible avec le bon fonctionnement du Centre.

Bospa:xenue :
Hanporus, Bce a/1eMeHTBI I0Che JI0Ka3bIBAKOT, YTO

OTBeTUMK HaApPYUIWJ 3aKOHBI, JIMIIMB MeHsA MecTa B HOWIEXKax Hwumipl u
JIOCTyIla K TUTUEHUYECKHUM YyCJayraM Ha 6 MmecdAneB, Tak Kak 3To SAIIPEITEHO
JleJIaTh Jlaske Ha KpaTKoBpeMeHHBIN mepuof ( cm. wacts II m. 2.1-2.5; 2.8 ; 2.10
3asABJICHUS )

OTBeTYUK He Ha3BaJl KAKOU 3aKOH Hapyllas f, (UKCUPYIO IIepCOHAJI IIeHTPa BO
BpeMs ero O0IIeHUs CO MHOKO WJIU ¢ BaKMpOBBIM, KOTOPBIH MeHs 06 3TOM ITPOCHJT
OTBeTuWK He JOKa3aJl MOe HeHaJIelkallee IOBeJleHHe (HEe3aBUCUMO OT
CaHKIIMI), XOTS 51 MPEIOCTAaBUJI BUJIEO3AMMCH B Kajobe, JIEMOHCTPUPYIOIIHE
peasibHOe MMOBe/IeHNe Moe U IIepCcoHasa

OTBeTunK cocyiajics Ha CBOU PersiaMeHT, KOTOPBIM OH caM ce0sl HaJ[eJI|JI IPaBOM
CAaHKIUOHUPOBAThH MOJIy4yaTesjed YCJIyT, YTO SBJISAETCA SABHBIM IIPEBBIIIIEHNEM
MIOJITHOMOYH U

OTBeTUYMK He ONpPOBEPT HH OJHOTO MO€Ero A0BOJAa B MOEM 3adBJIE€HUU OT
27.07.2020, a CJef0BaTeJbHO HE BBIIIOJHWJI CBOUX HPOILECCYyaTbHbIX
00s13aHHOCTEH OMPOBEPTATh IOBOJIBI 3aSABUTEJIA.

OTBETYUK PpaCIPOCTPAaHUJI MHOTOYHCJIEHHYIO KJeBeTy B MOU ajipec,
JOKa3aHHYK0 BH/JIE0O U ayJM0 PErucTpanuaM{, MOHUMHU 3JIeKTPOHHBIMU
MCbMaMU.

OtBetunk HE OIIPOBEPI' HM opHOro MOero apryMeHTa WJIH J0BOJAa B
3asBJIEHUU Ha 37 Jucrax. 1103TOMy €ro «OT3BIB » SIBJISIETCSI ITOBTOPEHUEM
no3unuu nupeknuu CCAS, HO He ONMpoBep:KeHueM MOUX OOBHUHeHUU. To
€CTb IPUHITHUII COCTA3aTEIBPHOCTA U OECITPUCTPACTHOCTU Cy/la TpeOyeT MpU3HaTh
BCe MOU JIOBObI 0OOCHOBAHHBIMH B CBSI3HU C UX HE OIPOBEPIKEHHEM OTBETYNKOM
CCAS u 3aaByieHHe YZIOBJICTBOPUTb.

B cBA3u ¢ mpokuBaHMEM Ha yJauIle U OTCYTCTBHEM YCJIOBUM i MOATOTOBKU
MaTepHUaioB MO CBOEN 3alluTe, JAHHBINA JOKYMEHT IIOATOTOBJIEH C IIOMOIIIBIO

accoruaruu « Contréle public», Tem 6osiee uTO Bompoc ¢ obecrieueHreEM MeHs
IOPUTNYECKOU TIOMOIIBIO IO CUX ITOP He pelieH ['ocymapcTBoM.

Monsieur Ziablitsev Sergei ZM
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