TRIBUNAL ADMINISTRATIF

DE NICE
1905263 REPUBLIQUE FRANCAISE
M. Sergei ZIABLITSEV AU NOM DU PEUPLE FRANCATS
M. Pascal Le Juge des référés

Juge des référés

Ordonnance du 7 novembre 2019

54-035-03
D

Vu la procédure suivante :

Par une requéte, enregistrée le 6 novembre 2019, complétée le 7 novembre 2019 par
un meémoire et de nouvelles piéces, M. Sergei Ziablitsev, demande au juge des référés saisi
sur le fondement de Particle L. 521-2 du code de justice administrative -

1°) de constater I'illégalité des actions que 1’Office francais de I'immigration et de
Iintégration a mises en place, le 18 avril 2019, contre sa famille conduisant 2 son expulsion et
a celle de ses deux enfants de hébergement dédié aux demandeurs d’asile dont il bénéficiait,
sans orientation vers une nouvelle domiciliation ;

2°) d’annuler la décision du 16 octobre 2019 par laquelle le directeur territorial de
"Office frangais de I'immigration et de Pintégration lui a retiré le bénéfice des conditions
matérielles d’accueil comprenant 1’allocation pour demandeur d’asile et une place en centre
d’hébergement d’une part et d’enjoindre a cet Office de rétablir 4 son bénéfice ces conditions
matérielles d’accueil dans un délai de quarante-huit heures & compter de la notification de la
présente ordonnance, sous astreinte de 100 euros par jour de retard, d’autre part ;

39) d’enjoindre a I’Office frangais de I'immigration et de I’intégration d’assurer par
un interprete certifi¢ la traduction de la décision du tribunal russe qui I’a privé de liberté ;

47} de prendre en charge les frais de procédure qu’il a engagés pour se défendre.
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Il soutient que :

- I’Office francais de 'immigration et de I'intégration ’a privé arbitrairement d’un
hébergement pour demandeur d’asile depuis le 18 avril 2019 sans qu’il ait pu faire valoir ses
droits ; il a dés lors, €t¢é victime d’un abus de droit; il ne pouvait pas étre expulsé sans
intervention préalable d’une décision de justice ; il n’a pas été mis a méme de présenter ses
observations ni d’apporter les preuves réfutant les accusations portées contre lui ;

- aucun comportement violent ne peut lui étre imputé : il n’a fait I'objet d’aucune
procédure administrative ni pénale ; ses arguments n’ont pas été pris en compte ni par la
police ni par le procureur de la République prés le tribunal de grande instance de Nice; la
décision du 16 octobre 2019 est fondée sur un document falsifié établi par une personne
employée par I'association Fondation de Nice Actes n’établissant pas, en tout état de cause,
Iexistence d’un comportement violent ; son épouse lui a caché sa décision de retourner en
Russie et quand i1 I'a découvert, elle s’est mise a crier, ce qui a conduit le responsable de
I’hotel a appeler la police ; il n’a commis aucune violence physique & I’encontre de son
épouse ;

- fa condition d’urgence est établie : il se trouve en situation de détresse sociale ; il ne
dispose plus des conditions matérielles d’accueil ; i1 doit payer le centre d hébergement
d’urgence qui I"accueille de nuit depuis le 23 avril 2019.

Par un mémoire en défense, enregistré le 6 novembre 2019, I’Office francais de
I’immigration et de Pintégration (OFII), représenté par son directeur général, conclut au rejet
de la requéte.

11 fait valoir que :

- la condition d’urgence n’est pas remplie : Ie requérant, 4gé de 34 ans, n’est pas en
situation de vulnérabilité ; 11 a fait acte de violence morale et physique envers son épouse ;

-1l n’y a pas d’atteinte & une liberté fondamentale : I’Office est fond¢ a lui retirer les
conditions matérielles d’accueil compte tenu de son comportement violent conformément aux
dispositions du 2° de Particle L. 744-8 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du
droit d’asile : des traces de coups ont été constatées sur le corps de son épouse ; le requérant
« ... amis dehors son épouse et ses deux enfants [de leur chambre d hétel]... ».

Vu les aufres piéces du dossier.

Vu:

- la convention européenne de sauvegarde des droits de Phomme et des libertés
fondamentales,

- le code de "entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile,

- le code de justice administrative.

Vu ia décision par laquelle la présidente du tribunal a désigné M. Pascal pour statuer
sur les demandes de référés.

Les parties ont été réguliérement convoquées a ["audience.
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Ont €t¢ entendus au cours de l'audience publique du 7 novembre 2019 & 14 h 00 -

- le rapport de M. Pascal, juge des référés, assisté de Mme Rousseau greffiére. Le
président de la formation de jugement a demandé a M. Ziablitsev, en application de article
R.731-1 du code de justice administrative, d’arréter d’enregistrer I’audience. Il a informé les
parties, en application des articles R. 522-9 et R, 611-7 du code de justice administrative, de
ce que l'ordonnance est susceptible d’étre fondée sur le moyen soulevé d’office tiré de
irrecevabilité des conclusions par lesquelles M. Ziablitsev demande au juge administratif de
se prononcer sur la légalité de I'expulsion dont il a fait I'objet le 18 avril 2009, laquelle
appréciation de cette expulsion reléve de la seule compétence du Juge judiciaire. 11 a
egalement informé les parties que la demande de traduction d’une décision d’un tribunal russe
« privant M. Ziablitsev de liberté » ne se rattache pas a la compétence du juge des référés,
lequel n’est pas en charge de statuer sur la demande d’asile de M. Ziablitsev, actuellement en
cours devant la Cour nationale du droit d’asile. Le président de la formation de jugement a,
par ailleurs, demandé aux parties de s’en tenir & I'examen de la légalité de la décision de
I'Office frangais de I'immigration et de I’intégration du 16 octobre 2019.

- les observations de M. Ziablitsev, assisté de Mme Tsaturyan, interpréte en langue
russe, lequel reprend les moyens et arguments de ses mémoires enregistrés les 6 et
7 novembre 2019. Il fait valoir quaucun élément, hormis des documents mensongers et
partisans, ne permet d’étayer I’existence de violences qu’il aurait commises sur son épouse
lors de leur hébergement dans le cadre du dispositif des demandeurs d’asile. 1l est, en
revanche, en mesure d’apporter les preuves de ses dires, cing témoins sont, en effet, préts a
attester de son absence de comportement violent. La demande de divorce présentée
récemment par son épouse en Russie, qu’il verse au dossier, ne fait état que de
« U'incompatibilité des caractéres » Il est actuellement dans une situation d’extréme
vulnérabilité, sans ressource et ne peut plus payer son hébergement de nuit,

- et de M. Gontard, directeur territorial de I’Office frangais de I'immigration et de
Pintégration, qui fait valoir que ’Office a pris sa décision du 16 octobre 2019 au vu
d’¢léments précis portant sur le comportement violent du requérant ; 'intention de retirer les
conditions matérielles d’accueil a été notifiée au requérant qui a été mis en mesure de
présenter ses observations, avant la notification de la décision du 16 octobre 2019 attaquée.

L instruction a été close a Iissue de 1’audience.

Considérant ce qui suit :

Sur les conclusions présentées au titre de ’article L. 521-2 du code de fustice
administrative :

1. Aux termes de l'article L. 521-2 du code de justice administrative : « Saisi d une
demande en ce sens justifiée par I'urgence, le juge des référés peut ordonner foutes mesures
nécessaires a la sauvegarde d'une liberté fondamentale & laquelle une personne morale de
droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d’'un service public aurait
porté, dans lexercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave er manifestement illégale. Le
Jjuge des référés se prononce dans un délai de quarante-huit heures. ». Aux termes de l'article
L. 522-1 du méme code : « Le juge des référés statue au terme d'une procédure contradictoire
éerite ou orale. Lorsqu'il lui esi demandé de prononcer les mesures visées aux articles L. 521-
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Tet L 521-2, de les modifier ou d'y metire fin, il informe sans délai les parties de la date ef de
U'heure de l'audience publique (...) ».

Sur la recevabilité des conclusions dirigées contre les « actions » de I’Office francais
de Pimmigration et de Uintégration lors de Pexpulsion de M. Ziablitsev le 18 avril 2019 :

2. M. Ziablitsev conteste la légalité de « son expulsion » intervenue le 18 avril 2019,
de P'hébergement dédié¢ aux demandeurs d’asile qu’il occupait avec son épouse et leurs deux
enfants. De telles conclusions dirigées contre ’Office, en 'absence de toute décision et de
toute action de cet établissement public dans I'expulsion dont il indique avoir fait I’objet, est
manifestement dénuée de tout fondement et, par suite, irrecevable. 1. appréciation de la
légalité des opérations de police qui sont intervenues, le 18 avril 2019 et de 'action du
procureur de la République prés le tribunal de grande instance de Nice dans le cadre de cette
intervention reléve de la seule compétence de l'autorité judiciaire. En conséquence, il
n'appartient pas au juge administratif de se prononcer sur la régularité de ces opérations,
lesquelles sont sans influence sur la 1égalité de la décision de I'Office frangais de
I’immigration et de P'intégration retirant & M. Ziablitsev les conditions matérielles d’accueil
des demandeurs d’asile.

Sur les conclusions dirigées contre la décision de I'Office francais de I'immigration et
de Pintégration du 16 octobre 2019 ;

3. Aux termes de Particle L. 744-8 du code de ’entrée et du séjour des étrangers et
du droit d’asile: « Qutre les cas, mentionnés a l'article L. 744-7, dans lesquels il est
immédiatement mis fin de plein droit au bénéfice des conditions matérielles d'accueil, le
bénéfice de celles-ci peut étre . 1° Retiré si le demandeur d'asile a dissimulé ses ressources
financiéres, a fourni des informations mensongéres relatives a sa situation familiale ou a
présenté plusieurs demandes d'asile sous des identités différentes, ou en cas de comportement
violent ou de manquement grave au réglement du lieu d'hébergement ; 2° Refusé si le
demandeur présente une demande de réexamen de sa demande d'asile ou s'il n'a pas sollicité
l'asile, sans motif légitime, dans le délai prévu au 3° du LIl de larticle L. 723-2. L'étranger,
présent sur le territoire francais, peut introduire une action en paiement dans un délai de
deux ans a compfter de la date d'ouverture de ses droits. Ce délai est également applicable, a
compter du paiement des prestations enire les mains du bénéficiaire, a ['action en
recouvrement des prestations indiment payées, sauf en cas de fraude ou de fausse
déclaration. La décision de retrait des conditions matérielles d'accueil prise en application du
présent article est écrite et motivée. Elle prend en compte la vulnérabilité du demandeur. Elle
est prise aprés que l'intéressé a été mis en mesure de présenter ses observations écrifes selon
des modalités définies par décret ». Aux termes de I'article R. 744-36 du méme code :
« Il peut étre mis fin au bénéfice des conditions matérielles d'accueil par I'Office francais de
U'immigration et de l'intégration en cas de fraude ou si le bénéficiaire a dissimulé tout ou
partie de ses ressources, au sens de [l'article D. 744-21, a fourni des informations
mensongéres relatives a sa situation familiale, a présenté plusieurs demandes d'asile sous des
identités différentes, a eu un comportement violent ou a commis des manguements graves au
réglement du lieu d'hébergement. Le bénéfice du montant additionnel versé aux personnes
non hébergées prévu au premier alinéa de l'article D. 744-26 peut étre retivé par loffice si le
bénéficiaire o fourni des informations mensongeres relatives & son domicile ou ses modalités
d'hébergement. La décision mettant fin aux conditions matérielles d'accueil prend effet a
compler de sa signature ».
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4. I résulte de I'instruction que M. Sergei Ziablitsev, né le 17 aotit 1985 et son épouse
Mme Galina Ziablitseva, née le 9 janvier 1993, tous deux de nationalité russe, parents de deux
enfanis mineurs, nés les 22 juin 2015 et 28 janvier 2017, ont sollicité, le 11 avril 2018, Pasile
et ont obtenu des attestations de demandeur d’asile. M. et Mme Ziablitsev ont accepté I'offre
de prise en charge de I'Office francais de I"immigration et de I’intégration et ont bénéficié, a
compter du 11 avril 2018, de I"allocation pour demandeur d’asile, puis d’un hébergement dans
le cadre du dispositif d’hébergement des demandeurs d’asile. Par une décision du 18 avril
2019, le directeur territorial de I'Office francais de Pimmigration et de Pintégration a retiré a
M. Ziablitsev le bénéfice des conditions matérielles d’accueil, laquelle décision a prononcé la
sortie de son lieu d’hébergement dés le 18 avril 2019 et a informé le requérant qu’il pouvait
demander & I'Office le rétablissement du bénéfice des conditions matérielles d’accueil en
application des dispositions de Particle L. 744-8 du code de I"entrée et du séjour des étrangers
et du droit d’asile. Par une ordonnance n°® 1904501 du 19 septembre 2019, le juge des référés
du tribunal de céans a enjoint & 1’Office francais de Iimmigration et de Pintégration de se
prononcer & nouveau sur le bénéfice des conditions matérielles d’accueil de M. Ziablitsev
dans un délai d’une semaine & compter de la notification de I’ordonnance. Par un courrier du
30 septembre 2019, I’Office a notifié & M. Ziablitsev son intention de lui retirer le bénétice
des conditions matérielles d’accueil et I’a informé du délai de 15 jours dont il dispose pour
présenter ses observations. Par la décision du 16 octobre 2019 précitée, I'Office frangais de
Fimmigration et de I’intégration a retiré 4 M. Ziablitsev le bénéfice des conditions matérielles
d’accueil réservées aux demandeurs d’asile.

5. Pour prononcer le retrait des conditions matérielles d’accueil, 1'Office frangais de
I"immigration et de I’intégration s’est fondé sur les dispositions du 1° de I’article L. 744-8 du
code de D'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile en raison du comportement
violent de M. Ziablitsev. Il résulte de Pinstruction que I’Office a décidé le retrait de
["allocation pour demandeur d’asile et de I’hébergement aprés avoir pris connaissance d’un
courriel de la personne chargée de mission de ’hébergement d’urgence & la Fondation de
Nice « Patronage Saint-Pierre Actes » daté du 18 avril 2019 faisant état de « ... violences au
sein du couple... », de « ... traces de coups sur Jes avant-bras de Madame... » et relatant qu’a
la suite d’une nouvelle dispute entre les époux, « ... M. Ziablitsev a mis dehors Madame et
ses deux enfants en récupérant les clefs de ’hotel. Nous avons fait intervenir la police qui est
actuellement sur place... ». Si M. Ziablitsev fait valoir que les faits relatés dans ce courriel
sont mensongers et qu'il n’a fait preuve d’aucune violence envers son épouse, il ne conteste
pas quune altercation trés violente s’est produite le 18 avril 2019 conduisant a Pintervention
de la police et, d’ailleurs, & compter de cette date, 4 1a fin de ses relations conjugales avec son
€pouse, retournée en Russie avec les deux enfants et qui a engagé, le 6 mai 2019, une
procédure de divorce dans ce pays. Les circonstances qu’aucune plainte n’ait été déposée
contre M. Ziablitsev et que son épouse ne fait pas état de violences dans sa demande de
divorce ne sont pas de nature & établir que 1'Office frangais de !'immigration et de
'intégration se serait fondé sur des faits matériellement inexacts pour décider de retirer au
requérant les conditions d’accueil réservées aux demandeurs d’asile. 1l s’ensuit que les
moyens tirés de Perreur d’appréciation et de Perreur de droit ne sont manifestement pas de
nature & démontrer que 1’Office frangais de 1’immigration et de I'intégration aurait porté une
atteinte grave et manifestement illégale au droit d’asile. II y a lieu en conséquence de rejeter la
présente demande sur le fondement des dispositions sus-rappelées de article L. 521-2 du
code de justice administrative sans qu’il soit besoin de se prononcer sur la condition
d’urgence.
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Sur les frais d’instance :

6. Les dispositions de article L. 761-1 du code de justice administrative font obstacle
& ce que soit mise a la charge de ’Office frangais de Pimmigration et de I'intégration, qui
n’est pas la partie perdante dans la présente instance, la somme dont le requérant demande le

versement.

ORDONNE :

Article 1°7 : La requéte de M. Ziablitsev est rejetée.

Article 2 : La présente ordonnance sera notifiée 4 M. Sergei Ziablitsev et au directeur général
de I'Office francais de I’immigration et de I’'intégration.

Copie en sera adressée au préfet des Alpes-Maritimes.

Fait & Nice, le 7 novembre 2019.

Le juge des référés

La République mande et ordonne au ministre de I’intérieur ou a tous huissiers de justice a ce
requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les parties privées, de pourvolr a
I"exécution de la présente décision.

Pour expédition conforme,
Le greffier en chef,
Ou par délégation, le grefhier,



