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ARRET N.H. ET AUTRES c. FRANCE

En I’affaire N.H. et autres c. France,
La Cour européenne des droits de I’homme (cinquiéme section), siégeant
en une Chambre composée de :
Siofra O’Leary, présidente,
Gabriele Kucsko-Stadlmayer,
André Potocki,
Martin$ Mits,
Lotif Hiiseynov,
Lado Chanturia,
Anja Seibert-Fohr, juges,
et de Victor Soloveytchik, greffier adjoint de section,
Vu,
les requétes (n® 28820/13, 75547/13 et 13114/15) dirigées contre la
République francaise et dont (« les requérants ») ont saisi la Cour en vertu
de I’article 34 de la Convention de sauvegarde des droits de I’nomme et des
libertés fondamentales («la Convention ») aux dates indiquées dans le
tableau joint en annexe,
la décision de la présidente de la section de ne pas dévoiler I’identité des
requérants (article 47 § 4 du réglement),

la décision de la présidente de la section d’admettre les requérants au
bénéfice de I’assistance judiciaire,

Notant que les requétes ont été communiquées au Gouvernement entre le
16 janvier 2014 et le 27 mai 2015,

OtmMmeuasi, 4To oOpaleHus ObUTM HAMIPaBIEHBI PABUTENILCTBY B MEPUOJ C
16 ssuBaps 2014 rona no 27 mas 2015 rona,

Vu, les observations communiquées par le gouvernement défendeur et
celles communiquées en réplique par les requérants et les commentaires
recus de l’organisation non-gouvernementale la Coordination Francaise
pour le droit d’asile (CFDA) et du Défenseur des Droits concernant la
requéte n°28820/13, ainsi que les commentaires recus du Défenseur des
Droits dans la requéte n° 13114/15, que la présidente de la section avait
autorisés a se porter tiers intervenants,

Apres en avoir délibéré en chambre du conseil les 19 mai et 9 juin 2020,

Rend I’arrét que voici, adopté a cette date :

[TpuHrMasi BO BHUMaHHE 3aMeUYaHUs, PEACTaBICHHBIC TIPABUTEIHCTBOM
OTBETUYMKA, ¥ 3aMCYaHUs, TIPEJICTABIICHHBIC 3asBUTCIIIMA, U KOMMCHTAPHUH,
MOJlyYeHHBIE OT  HEMPAaBUTEILCTBEHHOW OpraHu3anuu  (paHIly3cKas
KoopanHaroHHass OpraHu3anus 1Mo BOIPOCY O MPEAOCTABICHHH YOEKHUIIIA
(CFDA) u 3ammuTHUKa TpaB B OTHOIICHUH kaimoObl Ne 28820/13, a Takxke
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KOMMEHTAapUH, MOJIyYeHHBIE OT 3allMTHHKA mpaB B xaymobe Ne 13114/15,
KOTOpBIE MpeJceaaTeNlb CEeKIIMU paspenini cede BBICTyNaTh B KadyeCTBE
TPEThUX CTOPOH.,
[Tocne o6cyxnenus B manare coBeta 19 mas u 9 urons 2020 ropa,
[IpunuMaer pelieHue, KOTOPOE 3/1eCh, IPUHSATO B ATY AATY :

INTRODUCTION

1. Les présentes affaires concernent cinq demandeurs d’asile majeurs
isolés en France. lls affirment ne pas avoir pu bénéficier d’une prise en
charge matérielle et financiere, prévue par le droit national, et avoir, dés
lors, été contraints de dormir dans la rue dans des conditions inhumaines et
dégradantes pendant plusieurs mois.

2. lls invoquent I’article 3 de la Convention. Les requérants dans les
requétes n°® 28820/13 et n® 13114/15 font également état d’une atteinte a leur
droit a un recours effectif (article 13 combiné avec I’article 3 de la
Convention). Dans la requéte n°® 28820/13, le requérant se plaint également
sous I’angle de I’article 8 pris isolément et combiné avec I’article 13 de la
Convention.

EN FAIT

3. Les informations détaillées concernant les requérants et leurs
représentants figurent dans le tableau en annexe. Le gouvernement francais
(«le Gouvernement ») a été représenté par son agent, M. F. Alabrune,
directeur des Affaires juridiques au ministére de I’Europe et des Affaires
étrangeres.

l. LES CIRCONSTANCES DE L’ESPECE
A. Les faits jusqu’a la saisine de la Cour

1. Requéte n° 28820/13 — N.H.

4. Le requérant, né en 1993, est un ressortissant afghan résidant a Paris.
Il indique qu’en 2010, il aurait été sollicité a plusieurs reprises par les
talibans afin de combattre les forces de la coalition internationale. Il aurait
été menacé de mort en raison de son refus de se joindre a eux. Craignant
pour sa sécurité, il décida de quitter le pays.

5. Le requérant arriva en France en mars 2013. Le 26 mars, il obtint une
domiciliation postale auprés de I’association France Terre d’Asile a Paris (la
domiciliation postale appelée également élection de domicile, permet a toute
personne sans domicile stable ou fixe (SDF) de disposer d’une adresse
administrative ou recevoir son courrier et faire valoir certains droits et
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prestations). Le 4 avril 2013, le requérant se présenta a la préfecture de
police de Paris pour déposer une demande d’asile. Il recut une convocation
pour le 9 juillet 2013 afin de voir statuer sur son admission au séjour et de
déposer son dossier de demande d’asile.

6. Le 18 avril 2013, il forma un recours en référé sur le fondement de
I’article L. 521-2 du code de justice administrative (« refére liberté ») (voir
paragraphe 89 ci-dessous) devant le tribunal administratif de Paris, en
invoquant notamment la directive 2003/9/CE du 27 janvier 2003 relative
aux normes minimales pour I’accueil des demandeurs d’asile
(dite « directive Accueil », voir paragraphe 95 ci-dessous), afin qu’il soit
enjoint a I’administration d’examiner sa demande d’admission au séjour au
titre de I’asile et de lui délivrer une autorisation provisoire de séjour. Il
alléguait notamment que, ne jouissant pas du statut de demandeur d’asile, il
ne pouvait bénéficier, conformément au droit national, d’aucune prise en
charge matérielle et financiére et que, dans ces conditions, il était contraint
de vivre dans la rue.

7. Par ordonnance du 19 avril 2013, le juge des référés rejeta ses
demandes avec la motivation suivante :

« Considérant qu’il ressort des piéces du dossier que [N.H.], de nationalité afghane,
a obtenu une domiciliation administrative auprés de I’association « France Terre
d’asile » le 26 mars 2013 ; que, recu au centre des demandeurs d’asile le 4 avril 2013,
suite au nouveau systéme de rendez-vous mis en place entre la préfecture de police et
I’association « France Terre d’asile », et ceci afin d’éviter de multiplier les passages
dans cette association avant la réception des étrangers demandeurs d’asile en
préfecture, il s’est vu remettre une convocation par les services préfectoraux a la date
du 9 juillet 2013 pour y déposer son dossier complet de demande d’asile; que
I’administration, compte tenu de I’afflux des demandeurs d’asile a Paris et de la réalité
des moyens dont elle dispose, est matériellement contrainte, en concertation avec les
associations agréées pour délivrer des domiciliations postales aux demandeurs d’asile,
de prévoir des délais ordinaires de convocation de I’ordre de trois mois ; que, dans ces
conditions, alors méme que la situation de grande précarité des demandeurs d’asile
n’est pas contestée, il ne peut, en cas de convocation dans un délai de I’ordre de
trois mois, étre reproché a I’administration une attitude d’inertie constitutive d’une
atteinte grave et manifestement illégale au droit d’asile ; qu’en I’espéce, la date de
rendez-vous qui a été fixée a I’intéressé ne porte pas une atteinte grave et
manifestement illégale a la liberté fondamentale que constitue le droit d’asile (...) »

8. Le 23 avril 2013, le requérant fit appel de cette décision devant le
Conseil d’Etat. Par ordonnance du 26 avril 2013, le juge des référés du
Conseil d’Etat rejeta sa requéte avec la méme motivation.

9. Le 29 avril 2013, le requéerant demanda a la Cour, sur le fondement de
I’article 39 de son réglement, d’enjoindre aux autorités francaises de lui
accorder des conditions matérielles d’accueil satisfaisantes. Le méme jour,
la Cour décida de ne pas faire droit a sa demande.

10. Lors du rendez-vous en préfecture du 9 juillet 2013, I’examen et la
comparaison des empreintes digitales du requérant révélerent, sur la base du
rapport Eurodac du méme jour, qu’elles avaient été enregistrées sous une
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autre identité au Danemark le 9 avril 2010 (Eurodac est un systéme
d’information a grande échelle contenant les empreintes digitales des
demandeurs d’asile et de protection subsidiaire et immigrants illégaux se
trouvant sur le territoire de I’Union). Le requérant fut donc placé en
procédure « Dublin 1l » (voir paragraphes 93 et 94 ci-dessous) et se vit
remettre un formulaire de demande d’admission au séjour au titre de I’asile
a remplir et a remettre lors d’un nouveau rendez-vous a la préfecture fixé au
31 juillet 2013. La demande d’asile du requérant fut enregistrée a cette date.
Il regut une note d’information sur la procédure de réadmission et un
nouveau rendez-vous a la préfecture fut fixé au 3 octobre 2013.

11. En application du réglement dit «Dublin 1l » (voir
paragraphes 92-94 ci-dessous), les autorités francaises demandérent le
31 juillet 2013 aux autorités danoises de leur communiquer les informations
pertinentes qu’elles détenaient concernant le requérant pour déterminer
I’Etat membre responsable de I’examen de sa demande d’asile. Le 6 aodt
2013, celles-ci répondirent que le requérant était entré au Danemark le
5avril 2010 et avait sollicité I’asile le 8 avril 2010. Elles précisérent
également que sa demande d’asile avait été rejetée le 7 octobre 2010 au
motif que les analyses médicales qu’il avait subies concluaient & un &ge
compris entre 19 et 23 ans alors qu’il avait indiqué étre mineur. Elles
indiquérent enfin, que le 13 janvier 2011 I’appel du requérant avait été
définitivement rejeté et qu’en conséquence, il devait quitter sans délai le
pays. Le Gouvernement mentionne que les autorités francaises ne
demanderent pas aux autorités danoises de reprendre en charge le requérant
comme elles étaient fondees a le faire en application du reglement
« Dublin Il » mais qu’elles mirent en ccuvre la clause de souveraineté
prévue a I’article 3 § 2 de ce texte et au dernier alinéa de I’article L. 741-4
du CESEDA (voir paragraphe 72 ci-dessous).

12. Le 30 aolt 2013, le requérant sollicita I’allocation temporaire
d’attente (ATA). Cette allocation lui fut refusée. Le 11 septembre 2013, il
déposa un recours en référé liberté devant le tribunal administratif de Paris,
invoquant notamment la «directive Accueil » (voir paragraphe
95 ci-dessous) afin qu’il soit enjoint a P6le emploi, établissement public a
caractére administratif, chargé de I’emploi en France, de lui ouvrir des
droits au bénéfice de I’ATA prévue par le droit national (voir
paragraphes 78 a 82).

13. Par ordonnance du 13 septembre 2013, le juge des réferés rejeta sa
requéte aux motifs suivants :

« Considérant qu’en refusant d’instruire la demande de [N. H.] d’inscription a
I’allocation temporaire d’ attente prévue a I’article L.5423-8 du code du travail,
Pdle emploi n’a pas porté une atteinte grave et manifestement illégale a la liberté
fondamentale que constitue le droit d’asile dés lors que I’intéressé n’a pu produire
devant elle que I’attestation d’élection de domicile établie par I’association « France
Terre d’asile », qui ne peut &tre regardée comme un élément suffisant ni pour établir
immédiatement son identité ni pour exiger de P6le emploi I’engagement de démarches
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pour vérifier cette identité ; que, dans ces conditions, il y a lieu de rejeter la
requéte (...) »

14. Lors du rendez-vous du 3 octobre 2013, I’agent de la préfecture de
police de Paris informa le requérant que sa demande d’asile serait examinée
par I’Office francais de protection des réfugiés et des apatrides (OFPRA) et
qu’en application de I’article L. 741-4 (4°) du code de I’entrée et du séjour
des étrangers et du droit d’asile (CESEDA) (voir paragraphe 72 ci-dessous),
il n’était pas admis au séjour au titre de I’asile. Le préfet, se fondant sur
I’entrée du requérant dans I’espace Schengen le 5 avril 2010 par le
Danemark ou il avait déposé une demande d’asile sous une autre identité
(voir paragraphe 11 ci-dessus), considéra en effet que la demande d’asile
présentée en France était abusive, dés lors qu’elle avait pour seul objet de
faire échec a une mesure d’éloignement. Un nouveau rendez-vous fut fixé
au requérant le 17 octobre 2013.

15. Le 3 octobre 2013, le requérant se rendit a I’agence Pole emploi pour
solliciter le bénéfice de I’ATA. Cette allocation lui fut refusée au motif qu’il
n’avait pas presenté la lettre I’informant que I’OFPRA avait enregistré sa
demande d’asile.

16. Pendant le délai d’instruction de son dossier administratif, le
requérant mentionne qu’il ne fut pas en mesure de justifier de la régularité
de sa situation sur le territoire francais et craignait d’étre expulse vers son
pays d’origine. Le Gouvernement conteste cette affirmation en faisant valoir
que si la convocation remise au requérant le 4 avril 2013 (voir
paragraphe 5 ci-dessus) ne valait pas admission au séjour, elle autorisait en
revanche son maintien sur le territoire frangais et excluait donc tout risque
d’expulsion.

17. Le requérant précise également que bien que jouissant du statut de
demandeur d’asile depuis le 9 juillet 2013 (voir paragraphe 10 ci-dessus), il
demeura contraint de vivre dans la rue, ne bénéficiant d’aucune prise en
charge matérielle comme financiere, prévue par le droit national. Jusqu’au
3 octobre 2013, le requérant dit avoir vécu dans la hantise d’étre interpellé
et placé dans un centre de rétention. Par ailleurs, il affirme ne pas avoir recu
le document I’informant de ses droits et obligations ainsi que des
organisations susceptibles de I’assister au quotidien, contrairement aux
dispositions de [I’article R.741-2 du CESEDA (voir paragraphe 72
ci-dessous).

18. L’administration, qu’il alerta les 6 avril, 19 ao(t et 6 septembre 2013
sur son extréme dénuement, ne répondit a aucun de ses courriers. En sa
qualité de demandeur d’asile, il n’était pas autorisé a travailler et ne pouvait
donc pas assurer sa subsistance. Pendant pres de neuf mois, le requérant
indiqgue avoir vecu avec des compatriotes sous les ponts du canal
Saint-Martin, ne dormant que deux ou trois heures par nuit, par peur d’étre a
nouveau agressé depuis le vol de son sac de couchage survenu une nuit.
Entre les mois de mars et d’aolt 2013, le requérant précise avoir été pris en
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charge, une a deux fois par semaine, par un bus (dit « bus Atlas »). Ce bus
permet aux migrants qui sont parvenus a faire inscrire leur nom sur une liste
gérée par I’association Atlas d’avoir une place pour passer la nuit dans un
dortoir de I’Armée du Salut et de s’y rendre. Le requérant mentionne que les
conditions d’hygiene et de sécurité dans ce centre d’hébergement d’urgence
étaient déplorables.

19. A partir de septembre 2013, les demandeurs d’asile furent obligés
d’appeler le service téléphonique de coordination de [’hébergement
d’urgence («115») pour recourir aux services du «bus Atlas». Le
requérant indique qu’il n’obtint alors plus de place. Le Gouvernement
affirme qu’entre le 26 septembre et le 12 decembre 2013, le Kiosque
Emmalis Solidarité qui est un dispositif chargé de I’acces aux droits des
personnes migrantes, sollicita a huit reprises le Service intégré d’accueil et
d’orientation (SIAO) de la région lle-de-France pour I’attribution d’une
place d’hébergement d’urgence au bénéfice du requérant. Le Gouvernement
précise que ces sollicitations ne purent aboutir en raison de la saturation du
dispositif d’urgence. Le requérant affirme que son seul repas quotidien était
servi par I’Armée du Salut les soirs. Cette distribution n’étant assurée ni le
samedi ni le dimanche, le requérant souligne qu’il jednait le week-end. Par
ailleurs, compte tenu de la demande, il dit qu’il ne pouvait accéder aux
bains douches municipaux qu’une fois par semaine. Il y lavait son linge en
cachette, une fois par mois, sans pouvoir faire sécher convenablement ses
vétements. Il mentionne que ce n’est que grace a la générosité d’une
bénévole gu’il put obtenir quelques habits qui ne correspondaient toutefois
pas a ses besoins urgents. Le Gouvernement affirme cependant que le
requérant était susceptible de bénéficier des aides matérielles mises en place
par la ville de Paris (restaurants et épiceries solidaires, « vestiboutiques »
proposant des vétements et des chaussures gratuitement ou a prix modique,
bains-douches municipaux). Le requérant n’eut accés a I’aide médicale
d’Etat (AME) que le 25 octobre 2013 en raison des délais de traitement des
demandes. Antérieurement, il n’avait pu se rendre que dans les permanences
d’acces aux soins (PASS) (dispositifs de prise en charge médico-sociale
pour les personnes en situation de précarité sociale) qui étaient, selon lui,
surchargées de patients. Aux dires du requérant, si la prise en charge et les
médicaments étaient effectivement gratuits dans les PASS, les interventions
chirurgicales restaient a la charge des patients. Le requérant indique qu’il ne
fut pas en mesure de s’acquitter des soins dentaires (radiographie et
intervention) qui lui furent prodigués le 17 juillet 2013 et facturés pour une
somme totale de 86,45 euros (EUR). Il affirme également qu’il se fractura le
poignet et qu’il signala ce fait aux autorités francaises dans son courrier du
6 avril 2013. Le Gouvernement mentionne que le requérant n’avait produit
aucun certificat médical attestant de cette fracture.

20. Le 13 novembre 2013, I’OFPRA refusa d’octroyer au requérant le
statut de réfugié mais lui accorda le bénéfice de la protection subsidiaire en
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raison du contexte de violence généralisée dans la province dont il était
originaire. 1l obtint le 5 décembre 2013 un récépissé constatant la
reconnaissance de la protection internationale et I’autorisant a travailler.

21. Le 17 décembre 2013, le requérant se vit proposer un hébergement
au sein de I’association Corot entraide Auteuil. Le Gouvernement indique
que cette association est subventionnée a hauteur de 60% par I’Etat.

2. Requéte n°75547/13 - S.G., K.T. et G.1.
a) S’agissant de S.G.

22. Le requérant, né en 1987, est un ressortissant russe, résidant a
Carcassonne. Il arriva en France le 15 juillet 2013 et déposa le lendemain
une demande d’asile aupres de la préfecture de la région
Languedoc-Roussillon. A cette occasion, il recut, sous réserve d’une place
disponible, une offre d’hébergement dans un centre d’accueil pour
demandeurs d’asile (CADA). Le requérant accepta cette offre, son
acceptation conditionnant le bénéfice de I’ATA. Le 17 juillet 2013, le
service social de I’antenne de I’Office francais de I’immigration et de
I’intégration (OFII) I’inscrivit sur la liste d’attente du dispositif national
d’accueil (DNA) apres lui avoir indiqué qu’aucune place n’était disponible.
Le requérant fut en outre invité a contacter, chaque jour, le « 115 » pour
obtenir un hébergement pour la nuit. Ce service, également sature, ne put lui
offrir une solution d’hébergement : il fut donc contraint de vivre dans une
tente individuelle prétée par des particuliers et installée sur les berges de
I’Aude. Le Gouvernement conteste pour partie ces faits. Il souligne,
gu’informé de I’existence et des modalités d’acces au « 115 », le requérant
avait disposé d’une place au sein du centre d’hébergement d’urgence de
droit commun (HUDC) de Castelnaudary. Selon le Gouvernement, alors
qu’il était possible de séjourner dans un HUDC trois mois hors
prolongation, le requérant quitta volontairement cette structure. A ce titre, le
Gouvernement précise qu’apres un premier appel infructueux au « 115 » le
15 juillet 2013, S.G. ne contacta plus ce service avant le 4 novembre 2013.
Il fut alors pris en charge du 5 au 9 novembre 2013, date a laquelle il partit
du centre sans prévenir. A sa demande, il y fut hébergé a nouveau dés le
lendemain, avant d’en étre exclu le 22 novembre 2013 en raison de son
comportement. Le Gouvernement indique que S.G. dérangea toute la nuit le
co-occupant de la chambre qui lui avait été allouée et avait laissé la piéce
dans un état sanitaire fortement dégradé. Le requérant affirme qu’il recourut
ponctuellement a I’aide d’associations telles que la Croix Rouge et les
Restos du Ceeur.

23. Le 2 ao(t 2013, la demande d’asile du requérant fut enregistrée par
I’OFPRA. Le 13 aodt 2013, il se vit remettre un récépissé en constatant le
dépdt et portant autorisation de séjour jusqu’au 12 février 2014. Le
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18 septembre 2013, il obtint le bénéfice de I’ATA d’un montant journalier
net de 11,20 EUR, avec indemnisation rétroactive a partir du 12 aolt 2013.

24. Le requérant affirme que le 21 septembre 2013, il fut victime du vol
de ses affaires et de la tente qu’il occupait. Un particulier lui aurait alors
prétée une autre tente. A la suite de cet événement, il aurait décidé de
s’installer dans un endroit plus reculé sur les berges de I’Aude.

25. Le 7 octobre 2013, le requérant saisit le juge des référés du tribunal
administratif de Montpellier d’un recours en référé liberté pour qu’il soit
enjoint & I’Etat de lui accorder le bénéfice d’un logement en sa qualité de
demandeur d’asile, conformément au droit national. Par une ordonnance du
8 octobre 2013, le juge des référés rejeta sa requéte aux motifs suivants :

« Considérant que le requérant est en possession d’un récépissé I’autorisant
provisoirement au séjour au titre de I’asile ; qu’il est, selon ses propres allégations,
en contacts réguliers avec le réseau associatif privé et percoit I’allocation temporaire
d’attente ; que, s’agissant d’un homme jeune, célibataire, sans charge de famille
propre dont les pathologies, d’une gravité relative, sont connues et médicalement
suivies et prises en charge, eu égard au contexte local de saturation permanente
avérée et non sérieusement contestée, des capacités d’hébergement d’urgence,
gu’elles relévent du dispositif spécifique aux demandeurs d’asile ou du dispositif
généraliste, de la priorité nécessairement accordée aux familles ou parents isolés
avec enfants et aux personnes agées ou atteintes de pathologies lourdes, I’Etat n’a
pas porté une atteinte grave et manifestement illégale a la liberté fondamentale que
constitue le droit d’asile (...) »

26. Le 23 octobre 2013, le requérant sollicita du bureau d’aide
juridictionnelle (BAJ) du Conseil d’Etat son admission a Iaide
juridictionnelle afin d’interjeter appel de I’ordonnance du 8 octobre 2013.
Le requérant affirme qu’en raison du rejet de sa demande, il ne put saisir le
Conseil d’Etat d’un recours qu’il considérait en tout état de cause voué a
I’échec en raison d’une jurisprudence constante en la matiére.

27. Le requérant indique, certificats médicaux a I’appui, qu’il souffrait
de Iésions aux membres inférieurs, traitées par voie médicamenteuse et par
des séances de kinésithérapie. Il subit le 16 juin 2014 une intervention
chirurgicale pour procéder a I’ablation d’une vis posée en Russie sur sa
cheville gauche. Il est également atteint d’une hépatite C chronique. Au
regard du certificat médical du 18 juin 2014 établi par un médecin du
service spécialisé du centre hospitalier de Carcassonne, la pathologie du
requérant était traitée par un médicament antiviral et une réévaluation du
traitement & lui administrer était prévue a la fin de la méme année. A I’appui
de sa demande d’hébergement formulée le 24 juin 2014 auprés de
I’assistante sociale de I’OFIl, le requérant se prévalut de son état de santé et
présenta des certificats médicaux.

28. Le requérant demanda a I’OFPRA de reporter son entretien prévu le
2 juillet 2014 en raison de ses difficultés de déplacement.

29. L’OFPRA rejeta la demande d’asile du requérant par une décision du
13 octobre 2014, confirmée par la Cour nationale du droit d’asile (CNDA)
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le 23 avril 2015. Le requérant sollicita le réexamen de sa demande d’asile,
ce qui lui fut refusé par I’OFPRA le 31 ao(t 2015, puis par la CNDA le
20 septembre 2016.

30. Le préfet de I’Hérault prit a I’encontre du requérant trois arrétés
successifs portant obligation de quitter le territoire le 24 juin 2015, le
31 janvier 2017 et le 5 octobre 2017. Le requérant fit des recours pour
obtenir I’annulation de ces trois arrétés devant le tribunal administratif puis
devant la cour administrative d’appel. Il forma le 24 septembre 2018 une
demande de titre de séjour «vie privée et familiale » qui fut déclarée
irrecevable le 26 novembre 2018 en raison de la non-exécution des trois
obligations de quitter le territoire frangais (OQTF).

b) S’agissant de G.I.

31. Le requérant, né en 1988, est un ressortissant géorgien, résidant a
Carcassonne. Il arriva en France le 25 mai 2013. Il déposa une demande
d’asile aupres de la préfecture de la région Languedoc-Roussillon le 28 mai
2013. A cette occasion, il recut, sous réserve d’une place disponible, une
offre d’hébergement dans un CADA. Le requérant accepta cette offre, son
acceptation conditionnant le bénéfice de I’ATA. Le lendemain, le service
social de I’antenne de I’OFII I’inscrivit sur la liste d’attente du DNA apres
lui avoir indiqué gu’aucune place n’était disponible. Le requérant fut en
outre invité a contacter le « 115 » pour obtenir un hébergement ponctuel et
pour chaque nuit. Ce service, également saturé, ne put lui offrir de solution
d’hébergement. Contraint de vivre dehors, le requérant indique qu’il
souffrait de fievres et de troubles intestinaux provoqués par ses conditions
de vie.

32. Le 27 juin 2013, le requérant recut un récépissé constatant le dépot
de sa demande d’asile et portant autorisation de séjour jusqu’au
26 octobre 2013. L’OFPRA enregistra sa demande d’asile le 19 juin 2013.
Le 23 aolt 2013, le requérant obtint le bénéfice de I’ATA d’un montant
journalier net de 11,20 EUR, avec indemnisation rétroactive a compter du
1% juillet 2013.

33. Le 7 octobre 2013, le requérant forma devant le juge des référés du
tribunal administratif de Montpellier un recours analogue a celui introduit
par S.G. Par une ordonnance du 8 octobre 2013, le juge des référés rejeta sa
requéte pour les mémes motifs que pour S.G (voir paragraphe 25 ci-dessus).

34. Le 24 octobre 2013, le requérant sollicita du BAJ du Conseil d’Etat,
son admission a [I’aide juridictionnelle afin d’interjeter appel de
I’ordonnance du 8 octobre 2013. Le requérant affirme que, sa demande
ayant été rejetée, il ne put saisir le Conseil d’Etat d’un recours qu’il
considérait, eu égard a une jurisprudence constante, comme voué a I’échec.

35. Le Gouvernement précise que, le 11 avril 2014, le requérant se
désista de sa demande d’asile et sollicita aupres de I’OFII une aide au retour
volontaire dans son pays d’origine.
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c) S’agissant de K.T.

36. Le requérant, né en 1990, est un ressortissant russe, résidant a
Carcassonne. Il arriva en France le 7 janvier 2013 et déposa une demande
d’asile auprés de la préfecture de la région Languedoc-Roussillon le
lendemain. Le 21 mai 2013, il obtint une autorisation provisoire de séjour
valable un mois.

37. La demande d’asile du requérant fut enregistrée le 14 juin 2013 par
I’OFPRA. Le 26 juin 2013, il se vit remettre un récépissé constatant le dép6t
de cette demande et portant autorisation de séjour jusqu’au 25 décembre
2013. Le requérant percut I’ATA d’un montant journalier net de 11,20 EUR
a compter du 15 juillet 2013.

38. Il indique n’avoir recu aucune offre d’hébergement en CADA. Il
explique qu’il fut contraint de vivre dans une tente individuelle prétée par
des particuliers et installée sur les berges de I’Aude. Le Gouvernement
conteste pour partie ces faits. Il précise en effet que le requérant fut héberge
a partir du 7 janvier 2013 au sein de I’HUDC de Castelnaudary. Selon le
Gouvernement, alors gu’il est possible de séjourner dans un HUDC trois
mois hors prolongation, le requérant quitta volontairement cette structure
puis y fut exclu en raison de son comportement. En effet, le requérant
s’absenta plusieurs jours a compter du 23 janvier 2013 ce qui entraina la fin
de sa prise en charge. Il ne rappela plus le « 115 » jusqu’au 23 juillet 2013.
Le 21 novembre 2013, il pénétra de force dans I’HUDC de Castelnaudary
avec S.G. qui y était, lui, effectivement logé. Le Gouvernement indique que
de ce fait, le directeur du centre I’exclut temporairement. Le requerant
indique par ailleurs qu’il recourut ponctuellement a I’aide d’associations
telles que la Croix Rouge et les Restos du Ceeur. Il souligne que, forceé de
marcher pendant trois mois, il souffrit de Iésions aux membres inférieurs,
qui furent traitées par des antalgiques et des séances de kinésithérapie. Le
Gouvernement conteste ces faits, en relevant que le requérant ne produit
aucun certificat médical.

39. Le 25 juillet 2013, le requérant sollicita aupres de la directrice de la
cohésion sociale et de la protection de la population du département de
I’Aude un hébergement lui garantissant des conditions de vie décentes. Par
un courrier du 12 aoQt 2013, la directrice lui répondit qu’il devait continuer
de s’adresser a I’assistante sociale de I’OFIl et P’invita également a
contacter le « 115 ». Le 9 septembre 2013, le requérant sollicita I’aide du
directeur d’« Aude urgence accueil ». Le requérant se rendit chaque
mercredi a la permanence de I’assistance sociale de I’OFII. Toutefois, aucun
hébergement ne lui fut propose.

40. Le requérant affirme que le 21 septembre 2013 ses affaires ainsi que
la tente qu’il occupait lui furent volées. Un particulier lui aurait alors prété
une autre tente, moins confortable. A la suite de cet événement, il décida de
s’installer dans un endroit plus reculé sur les berges de I’Aude.
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41. Le 7 octobre 2013, le requérant forma devant le juge des référés du
tribunal administratif de Montpellier un recours analogue a celui introduit
par S.G. (voir paragraphe 25 ci-dessus). Par une ordonnance du
8 octobre 2013, le juge des référés rejeta sa requéte pour les mémes motifs
que pour S.G., a I’exclusion de la mention relative a I’état de santé (voir
paragraphe 25 ci-dessus).

42. Le 23 octobre 2013, le requérant sollicita du BAJ du Conseil d’Etat
son admission a [I’aide juridictionnelle afin d’interjeter appel de
I’ordonnance du 8 octobre 2013. Le requérant affirme que sa demande ayant
été rejetée, il ne put saisir le Conseil d’Etat d’un recours qu’il considérait
comme voué a I’échec en raison d’une jurisprudence constante en la
matiere.

43. Le 2 mai 2014, I’OFPRA rejeta la demande d’asile du requérant ce
gue confirma la CNDA le 22 décembre 2014.

44, Par la suite, le requérant essaya a plusieurs reprises d’obtenir un titre
de séjour, en vain.

3. Requéte n°® 13114/15—-A.J.
45. Le requérant, ressortissant iranien, est né en 1974 et réside a Paris.

a) Sur les événements tels qu’ils se sont déroulés selon le requérant avant son
arrivée en France.

46. Le requérant exercait la profession de journaliste en Iran. D’abord
responsable d’un journal interdit en 2013 pour offense au Coran, il fonda,
par la suite, une autre revue. Il fut alors accusé du délit de « promotion de la
culture occidentale ». 1l dut présenter des excuses et détruire tous les
exemplaires du journal. Interpellé en pleine rue, il fut détenu, torturé et
menacé de mort s’il poursuivait ses activités.

47. Il parvint a fuir I’Iran et gagna la France le 9 septembre 2014.

b) Sur les événements tels qu’ils se sont déroulés selon le requérant depuis
son arrivée en France.

48. Le 14 octobre 2014, I’association France Terre d’Asile domicilia
administrativement le requérant. Celui-ci se présenta a la préfecture de
police de Paris le 23 octobre 2014 pour déposer sa demande d’asile. Elle ne
fut pas enregistrée et il recut une convocation pour le 7 janvier 2015 afin de
statuer sur son admission au séjour. Le requérant souligne qu’aucun autre
document ne lui fut remis. Par conséquent, ne jouissant pas du statut de
demandeur d’asile, il ne put bénéficier d’aucune prise en charge matérielle
prévue par le droit national.

49. Le Gouvernement affirme que le requerant fut immediatement
orienté vers le service d’assistance sociale et administrative (SASA) géré
par France Terre d’asile. Ce service est dédié a [I’accueil et a
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I’accompagnement des demandeurs d’asile primo-arrivants, majeurs et sans
enfants, qui souhaitent déposer une premiere demande d’asile. Selon le
Gouvernement, le SASA dirigea ensuite le requérant vers des associations
proposant des aides vestimentaires et alimentaires. Celui-ci conteste cette
allégation. 1l se préevaut de I’attestation établie par la directrice adjointe du
SASA le 26 novembre 2014 dont il ressort qu’aucune disposition ne fut
prise pour lui permettre de subvenir a ses besoins fondamentaux dans
I’attente de pouvoir accéder aux conditions minimales d’accueil.

50. Le 4 novembre 2014, il sollicita du préfet de la région lle-de-France
un hébergement, comme prévu par le droit national. Par un courrier du
7 novembre 2014, le prefet lui indiqua ne pas pouvoir répondre
favorablement a sa demande en raison de la saturation du dispositif national
d’accueil et I’invita a contacter le « 115 ».

51. Les 5, 12, 13 et 14 novembre 2014, le requérant fut hébergé dans un
centre d’hébergement d’urgence situé dans le 18°™ arrondissement a Paris.
Il précise que ce centre comportait 14 sanitaires pour 386 couchages placés
dans un seul et unique dortoir et en déplore les conditions de vie, marquées
par la fréquence des vols et des violences. Le Gouvernement affirme que le
requérant sollicita fort peu le « 115 ».

52. Le 13 novembre 2014, le requérant déposa une requéte en référé
liberté devant le juge des référés du tribunal administratif de Paris afin qu’il
soit enjoint au préfet d’examiner sa demande d’admission au séjour au titre
de I’asile et de lui indiquer un centre d’accueil ou d’hébergement
susceptible de I’accueillir. Par une ordonnance du 14 novembre 2014, le
juge des référés rejeta sa demande avec la motivation suivante :

« Considérant qu’il [...] résulte de I’instruction que le requérant, agé de 40 ans, seul
et sans charge de famille, a été orienté vers le service d’assistance sociale et
administrative et bénéficie d’un accompagnement social et juridique et vers des
associations qui proposent des aides alimentaires et vestimentaires ; que le dispositif
d’accueil d’hébergement d’urgence est saturé et que le 14 novembre 2014,
5 452 demandeurs d’asile domiciliés a Paris étaient en attente de place en CADA ;
que le dispositif de veille sociale est également saturé ; que, toutefois, le requérant a
pu joindre le 115 et, bien que n’étant pas prioritaire au regard de sa situation, obtenu
des nuitées dans le centre d’hébergement d’urgence du 18%™ arrondissement les 5, 12,
13 et 14 novembre ; que, si le délai d’environ deux mois et demi entre la réception par
le centre des demandeurs d’asile et la convocation en préfecture peut sembler long, il
traduit cependant un effort de I’administration qui, compte tenu de I’afflux des
demandeurs d’asile & Paris et de la réalité des moyens dont elle dispose, est
matériellement contrainte de prévoir des délais ordinaires de convocation de I’ordre
de trois mois ; que, dés lors, le requérant, qui bien que n’ayant pas été encore mis
matériellement en possession d’un formulaire constatant le dépdt de sa demande
d’asile, n’est pas isolé et qu’il est suivi par des associations ; qu’il s’ensuit qu’il ne
peut étre reproché a I’administration un manque de diligences tel qu’il constituerait
une atteinte grave et manifestement illégale au droit d’asile dont le requérant se
prévaut (...) »
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53. Le 3 décembre 2014, le Conseil d’Etat, saisi par le requérant, rejeta
également la requéte en adoptant les motifs du premier juge.

54. Par un courrier du 23 décembre 2014, le requérant attira I’attention
du préfet de police sur sa situation : il indiqua n’avoir d’autre choix que de
vivre a la rue, sous les ponts, prés de la gare de I’Est, précisant avoir été
agressé, s’étre fait voler ses bagages et vivre dans la peur constante que ces
faits se reproduisent.

55. Lors du rendez-vous du 7 janvier 2015 a la préfecture, le requérant
recut un formulaire de demande d’admission au séjour au titre de I’asile
qu’il déposa complété le 22 janvier 2015. Le méme jour, il obtint une
autorisation provisoire de séjour valable jusqu’au 21 février suivant, un
formulaire de demande d’asile et une proposition d’hébergement sous
réserve d’une place disponible en CADA. Le requérant accepta cette offre,
son acceptation conditionnant le bénéfice de I’ATA. Le requérant affirme
qu’entre le 23 octobre 2014 et le 22 janvier 2015, il ne fut pas en mesure de
justifier de la régularité de son séjour sur le territoire francais et qu’il avait
donc vécu dans la crainte constante d’un contrdle de police et d’une mesure
d’éloignement ce que le Gouvernement conteste. Celui-ci indique que la
convocation remise au requérant pour un rendez-vous a la préfecture le
7 janvier 2015 faisait office de titre de sejour provisoire.

56. Le 28 janvier 2015, le requérant se rendit & Pble emploi pour
solliciter I’ouverture de ses droits a I’ATA. Pole emploi refusa d’enregistrer
sa demande au motif que le requérant n’était pas en mesure de présenter un
récépisse constatant le dépbt de sa demande d’asile.

57. Le 29 janvier 2015, il déposa une requéte en référé devant le tribunal
administratif de Paris pour faire constater que le refus opposé par
P6le emploi avait porté atteinte au droit d’asile de maniére grave et illégale.
Par une ordonnance du 30 janvier 2015, le juge des référés rejeta sa
demande pour les motifs suivants :

« Considérant (...) que la préfecture de police (...) a délivré [& AJ.] une
autorisation provisoire de séjour le 22 janvier 2015 avec la mention « en vue de
démarches auprés de I’OFPRA », ainsi qu’un dossier de demande d’asile a remplir
dans les 21 jours ; qu’il résulte de I’instruction que [A.J.] ne peut, a ce jour, justifier
du dépobt de sa demande d’asile auprés de I’OFPRA ; qu’il s’ensuit qu’en refusant le
28 janvier 2015 de lui octroyer le bénéfice de droits a I’allocation temporaire
d’attente, Pole emploi ne peut étre regardé, dans les circonstances de |’espece,
comme ayant porté une atteinte grave et manifestement illégale au droit d’asile ;
gu’il s’ensuit que la requéte de [A.J.], en I’état du dossier, doit étre rejetée »

58. Le 5 février 2015, la demande d’asile du requérant fut enregistree
par ’OFPRA.

59. Le 6 février 2015, le Conseil d’Etat, saisi en appel, confirma
I’ordonnance du 30 janvier 2015 pour les mémes motifs que ceux énonceés
par le juge des reférés du tribunal administratif de Paris (voir paragraphe
57 ci-dessus).
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60. Le 12 février 2015, le requérant obtint I’ouverture de ses droits a
I’ATA. Un premier versement d’un montant de 194,65 EUR intervint le
5 mars 2015. Les 1° avril et 4 mai, il percut respectivement les sommes de
354,95 EUR et de 343,40 EUR.

61. Le 23 février 2015, le requérant se vit délivrer un récépissé
constatant le dépdt de sa demande d’asile devant I’OFPRA. Le méme jour,
son autorisation provisoire de séjour fut renouvelée jusqu’au 22 aolt 2015.

62. A compter du 14 avril 2015, le requérant fut logé dans un hotel dans
le cadre de I’hébergement en hétel des adultes isolés du SASA (voir
paragraphe 49 ci-dessus).

63. Le 23 avril 2015, I’OFPRA reconnut au requérant la qualité de
réfugié. Cette décision lui fut notifiée le 5 mai 2015. Le requérant indique
qu’en conséquence, il percut I’ATA une derniére fois le 1* juin 2015 pour
un montant de 354,95 EUR.

64. Au mois de juin 2015, le requérant obtint un hébergement a Paris au
sein de la maison des journalistes pour une durée de six mois en chambre
individuelle. La maison des journalistes est une association qui accueille et
héberge chaque année dans des locaux mis a disposition par la Ville de
Paris, une trentaine de journalistes ayant obtenu le statut de réfugiés. Le
Gouvernement indique que le requérant bénéficia également de
tickets-restaurants journaliers et de titres de transport.

B. Les faits postérieurs a la saisine de la Cour

65. Par une lettre du 10 avril 2017, le greffe de la Cour demanda a
I’avocat de G.l. (requéte n° 75547/13) d’indiquer pour le 10 mai 2017 au
plus tard si celui-ci entendait maintenir sa requéte au sens de
I’article 37 § 1 a) de la Convention.

66. Le 5 mai 2017, I’avocat du requérant informa le greffe qu’il n’avait
pu reprendre contact avec son client et sollicita une prolongation du délai.

67. Le 9 mai 2017, le greffe adressa une lettre avec avis de réception a
I’avocat pour P’inviter & lui faire parvenir, avant le 10 juin 2017, les
renseignements demandés dans la lettre du 10 avril 2017 en précisant, en
outre, que la Cour peut rayer une requéte du role lorsque les circonstances
donnent a penser que les parties requérantes n’entendent pas la maintenir.

68. Le 9juin 2017, I’avocat répondit que malgré ses recherches, il
n’était pas parvenu a reprendre contact avec G.l., mais qu’il souhaitait
maintenir, le concernant, la requéte, qui n’aurait rien perdu de son actualité
en raison tant des conditions d’accueil des demandeurs d’asile en France
que de I’ineffectivité des recours disponibles.

69. L’avocat répondit également que S.G. et K.T., qui avaient maintenu
le contact avec lui, entendaient maintenir leur requéte.

14



ARRET N.H. ET AUTRES c. FRANCE

LE CADRE JURIDIQUE ET LA PRATIQUE INTERNES ET
EUROPEENS PERTINENTS

I. DROIT FRANCAIS
A. La procédure d’asile

1. A I’époque des faits en litige

70. Les principes généraux régissant le droit d’asile en France sont
résumés dans I’arrét Gebremedhin [Gaberamadhien] c. France,
(n° 25389/05, §8 22 a 24, CEDH 2007-11).

71. La procédure d’asile et I’admission au séjour dans le cadre d’une
demande d’asile sont résumés dans I’arrét I.M c. France (n°9152/09,
88 40 a 45, 2 février 2012).

72. En particulier, le code de I’entrée et du séjour des étrangers et du
droit d’asile (CESEDA) prévoyait alors ce qui suit :

a) Dans sa partie législative
Article L. 741-1

« Tout étranger présent sur le territoire frangais qui, n’étant pas déja admis a
séjourner en France sous couvert d’un des titres de séjour prévus par le présent code
ou les conventions internationales, demande a séjourner en France au titre de I’asile
forme cette demande dans les conditions fixées au présent chapitre. »

Article L. 741-4

« Sous réserve du respect des stipulations de I’article 33 de la convention de
Geneve du 28 juillet 1951 relative au statut des réfugiés, I’admission en France d’un
étranger qui demande a bénéficier de I’asile ne peut étre refusée que si :

()

4° La demande d’asile repose sur une fraude délibérée ou constitue un recours
abusif aux procédures d’asile ou n’est présentée qu’en vue de faire échec a une
mesure d’éloignement prononcée ou imminente. Constitue, en particulier, un recours
abusif aux procédures d’asile la présentation frauduleuse de plusieurs demandes
d’admission au séjour au titre de I’asile sous des identités différentes. Constitue
également un recours abusif aux procédures d’asile la demande d’asile présentée
dans une collectivité d’outre-mer s’il apparait qu’une méme demande est en cours
d’instruction dans un autre Etat membre de I’Union européenne. Constitue une
demande d’asile reposant sur une fraude délibérée la demande présentée par un
étranger qui fournit de fausses indications, dissimule des informations concernant
son identité, sa nationalité ou les modalités de son entrée en France afin d’induire en
erreur les autorités.

Les dispositions du présent article ne font pas obstacle au droit souverain de I’Etat
d’accorder I’asile a toute personne qui se trouverait néanmoins dans 1I’un des cas
mentionnés aux 1° a 4° »

Article L. 742-1
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« Lorsqu’il est admis a séjourner en France en application des dispositions du
chapitre ler du présent titre, I’étranger qui demande a bénéficier de I’asile se voit
remettre un document provisoire de séjour lui permettant de déposer une demande
d’asile auprés de I’Office francais de protection des réfugiés et apatrides. L’office ne
peut étre saisi qu’apres la remise de ce document au demandeur. Apreés le dép6t de
sa demande d’asile, le demandeur se voit délivrer un nouveau document provisoire
de séjour. Ce document est renouvelé jusqu’a ce que I’office statue et, si un recours
est formé devant la Cour nationale du droit d’asile, jusqu’a ce que la cour statue. »

b) Dans sa partie réglementaire
Article R. 741-2

« L’étranger qui, n’étant pas déja admis a résider en France, sollicite son admission
au séjour au titre de I’asile en application de I’article L. 741-1 présente a I’appui de sa
demande :

1° Les indications relatives a son état civil et, le cas échéant, a celui de son conjoint
et de ses enfants a charge ;

2° Les documents mentionnés dans I’arrété prévu par larticle R. 211-1 justifiant
qu’il est entré régulierement en France ou, a défaut, toutes indications portant sur les
conditions de son entrée en France et ses itinéraires de voyage a partir de son pays
d’origine ;

3° Quatre photographies de face, téte nue, de format 3,5 cm x 4,5 cm récentes et
parfaitement ressemblantes ;

4° L’indication de [I’adresse ou il est possible de lui faire parvenir toute
correspondance pendant la durée de validité de I’autorisation provisoire de séjour
délivrée sur le fondement de I’article R. 742-1. Si le choix d’une adresse se porte sur
celle d’une association, celle-ci doit étre agréée par arrété préfectoral. L agrément est
accordé pour une durée de trois ans renouvelable aux associations régulierement
déclarées depuis au moins trois années dont I’objet est en rapport avec I’aide ou
I’assistance aux étrangers, et justifiant d’une expérience dans les domaines de
I’accueil, de la prise en charge, de la domiciliation ou de I’hébergement des
demandeurs d’asile, ainsi que de leur aptitude a assurer effectivement la mission de
réception et de transmission des courriers adressés aux demandeurs d’asile.

L’indication des pieces a fournir par I’étranger qui sollicite son admission au séjour
au titre de I’asile en application du présent article est portée a sa connaissance par les
services de la préfecture. Ces derniers remettent alors & I’étranger un document
d’information sur ses droits et sur les obligations qu’il doit respecter eu égard aux
conditions d’accueil des demandeurs d’asile, ainsi que sur les organisations qui
assurent une assistance juridique spécifique et celles susceptibles de I’aider ou de
I’informer sur les conditions d’accueil dont il peut bénéficier, y compris les soins
médicaux. Cette information se fait dans une langue dont il est raisonnable de penser
que le demandeur d’asile la comprend »

Article R. 742-1

« Dans un délai de quinze jours aprés qu’il a satisfait aux obligations prévues a
Iarticle R. 741-2, I’étranger est mis en possession d’une autorisation provisoire de
séjour portant la mention "en vue de démarches auprées de I’OFPRA", d’une validité
d’un mois (...) »

Article R. 742-2
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« Le demandeur d’asile auquel une autorisation provisoire de séjour a été délivrée
en application de I’article R.742-1 est mis en possession d’un récépissé de la
demande d’asile valant autorisation provisoire de séjour dans un délai maximal de
trois jours a compter de I’expiration de la validité de I’autorisation provisoire de
séjour mentionnée a larticle R. 742-1, sur présentation de la lettre de I’Office
francais de protection des réfugiés et apatrides I’informant de I’enregistrement de sa
demande d’asile ou de la décision de procéder a un nouvel examen de cette
demande.

()

L’acces au marché du travail ne peut étre autorisé au demandeur d’asile que dans
le cas ou I’office, pour des raisons qui ne sont pas imputables au demandeur, n’a pas
statué sur la demande d’asile dans un délai d’un an suivant I’enregistrement de la
demande. Dans ce cas, le demandeur d’asile est soumis aux régles de droit commun
applicables aux travailleurs étrangers pour la délivrance d’une autorisation
provisoire de travail. La situation de I’emploi lui est opposable (...) »

2. La réforme législative de 2015

73. La France a transposé les directives européennes du « Paquet asile
2013 » (directive 2013/32/UE du Parlement européen et du Conseil du
26 juin 2013 relative a des procédures communes pour I’octroi et le retrait
de la protection internationale, JOUE L 180, p. 60, et directive 2013/33/UE
établissant des normes pour I’accueil des personnes demandant la protection
internationale (refonte), JOUE L 180, p.96) dans le cadre de la loi
n° 2015-925 du 29 juillet 2015 relative a la réforme du droit d’asile. Cette
loi a modifié en profondeur le systéme d’asile francais.

74. La procédure d’admission au séjour a été remplacée par une
procédure d’enregistrement des demandes en préfecture prévue a
I’article L. 741-1 du CESEDA. En vertu de ce texte, le préfet vérifie si la
France est I’Etat responsable de la demande d’asile selon le droit de I’Union
européenne (réglement dit « Dublin 11 » puis réglement dit « Dublin 111 »
applicable aux demandes de protection internationale introduites a partir du
1°" janvier 2014 (voir paragraphes 92 a 94 ci-dessous). Par ailleurs, le préfet
enregistre la demande d’asile au plus tard trois jours ouvrés apres la
présentation de la demande en préfecture, et ce sans condition préalable de
domiciliation. Ce délai peut étre porté a dix jours ouvrés lorsqu’un nombre
élevé d’étrangers demande I’asile simultanément.

75. Dans un arrét du 28 décembre 2018 (n° 410347), le Conseil d’Etat a
jugé que les dispositions de I’article L. 741-1 du CESEDA font peser sur
I’Etat une obligation de résultat s’agissant des délais dans lesquels les
demandes d’asile doivent étre enregistrées. Le Conseil d’Etat en a déduit
qu’il incombait des lors aux autorités compeétentes de prendre les mesures
nécessaires au respect de ces délais et que le refus de prendre de telles
dispositions constituait une décision susceptible de faire I’objet d’un recours
en annulation.
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76. Apres I’enregistrement de la demande d’asile, le préfet délivre au
demandeur d’asile une attestation de demande d’asile. Si la France est
responsable de I’examen de cette demande, I’attestation vaut autorisation
provisoire de séjour, sous réserve de I’introduction effective de la demande
d’asile auprés de I’OFPRA dans un délai de vingt et un jours. L’attestation
est renouvelable jusqu’a la décision de I’OFPRA et, le cas échéant, jusqu’a
celle de la CNDA (article L. 743-1 du CESEDA). Si la France n’est pas
responsable de I’examen de la demande d’asile, [I’attestation vaut
autorisation provisoire de séjour jusqu’a la détermination de I’Etat
responsable et, le cas échéant, jusqu’au transfert effectif du demandeur vers
cet Etat (article L. 742-1 du CESEDA).

B. L’accueil des demandeurs d’asile

1. Le dispositif d’hébergement et les prestations financiéres prévus a
I ’époque des faits

77. 1l est renvoyé aux paragraphes 18 et 19 de I’arrét N.T.P. et autres
c. France, n°68862/13, 24 mai 2018) pour ce qui est du dispositif
d’hébergement des demandeurs d’asile.

78. En vertu de la directive 2003/9/CE du Conseil du 27 janvier 2003
relative a des normes minimales pour I’accueil des demandeurs d’asile dans
les Etats membres (« directive Accueil », voir paragraphe 95 ci-dessous),
JOUE L 31, p. 18, ceux-ci doivent garantir une prestation matérielle ou, le
cas échéant, financiére durant la totalité de la procédure d’asile. En
conséquence, I’ATA a été créée par I’article 154 de la loi n°® 2005-1719
du 30 décembre 2005. Cette allocation bénéficiait aux demandeurs d’asile
non hébergés dans un centre d’hébergement pour demandeurs d’asile
(CADA) et était versée par Péle emploi.

79. L’ATA était régie par les articles L. 5423-8 et suivants du code du
travail. Dans sa version issue de la loi du 21 janvier 2008,
I’article L. 5423-8 se lisait comme suit :

« (...) peuvent bénéficier d’une allocation temporaire d’attente :

1° Les ressortissants étrangers dont le titre de séjour ou le récépissé de demande de
titre de séjour mentionne qu’ils ont sollicité I’asile en France et qui ont présenté une
demande tendant a bénéficier du statut de réfugie, s’ils satisfont a des conditions
d’age et de ressources (...) »

Dans sa version modifiée par la loi du 8 ao(t 2014, I’article L. 5423-8
était rédigé de la sorte :

« (...) peuvent bénéficier d’une allocation temporaire d’attente :

1° Les ressortissants étrangers ayant été admis provisoirement au séjour en France
au titre de I’asile ou bénéficiant du droit de s’y maintenir a ce titre et ayant déposé
une demande d’asile auprés de I’Office frangais de protection des réfugiés et
apatrides, s’ils satisfont a des conditions d’age et de ressources (...) »
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80. L’article L. 5423-11 du code du travail était ainsi libellé :
« |.- L allocation temporaire d’attente est versée mensuellement, a terme échu.

Pour les personnes en possession de I’un des documents de séjour mentionnés a
Iarticle L. 742-1 du code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile, le
versement de I’allocation prend fin au terme du mois qui suit celui de la notification
de la décision de I’Office francais de protection des réfugiés et apatrides ou, en cas
de recours, de la Cour nationale du droit d’asile. »

81. Le montant de I’ATA avait été revalorisé par le decret n® 2014-1719
du 30 décembre 2014 qui I’avait fixé a 11,45 EUR par jour a compter du
1% janvier 2015. Pour percevoir cette allocation, il fallait avoir dix-huit ans
révolus et remplir des conditions de ressources. L’ATA se caractérisait par
I’absence de prise en compte de la situation familiale du demandeur : son
montant était le méme pour un demandeur d’asile isolé ou accompagné
d’une famille, quel que soit le nombre d’enfants a charge.

82. Les demandeurs d’asile hébergés en CADA bénéficiaient de
I’allocation mensuelle de subsistance (AMS) prévue par le code de I’action
sociale et des familles.

83. Le rapport intitulé « L ’hébergement et la prise en charge financiére
des demandeurs dasile » établi conjointement par I’ Inspection générale des
finances, I’Inspection générale des affaires sociales et par I’Inspection
générale de I’administration, publié en avril 2013, mentionne que si le délai
théorique de délivrance de I’autorisation provisoire de sejour (APS) est fixé
a 15 jours par Il’article R.742-1 du CESEDA, il est dans les faits tres
supérieur. Ce rapport précise qu’a Paris, les adultes isolés demandeurs
d’asile attendent quatre mois pour obtenir une APS. Or, pendant ce délali, ils
sont susceptibles de faire I’objet d’une mesure d’éloignement, sauf a
présenter une attestation de dép6t d’une demande d’asile ou une
convocation a un entretien.

84. Le rapport sur I’évaluation de la politique d’accueil des demandeurs
d’asile publié le 15 avril 2014 par le Comité d’évaluation et de contrdle des
politiques publiques (CEC) de I’Assemblée Nationale fait le constat d’un
systeme «en crise » et préconise une réforme d’ensemble, «associant
respect des droits et performance de I’action publique ». Il indique
également, qu’avant d’étre enregistrés a I’OFPRA, les demandeurs d’asile
sont en situation irréguliére au regard de la réglementation applicable au
séjour car ils ne disposent d’aucun document pour attester de leur statut.
De plus, ils n’ont pas accés a un dispositif de prise en charge spécifique.

2. Evolution du dispositif d hébergement des demandeurs dasile et des
prestations financieres tel quissu de la loi du 29 juillet 2015

85. En vertu de I’article L. 744-1 du CESEDA, les conditions matérielles
d’accueil du demandeur d’asile doivent étre proposees a chaque demandeur
par I’OFI1 apres I’enregistrement de sa demande d’asile par le préfet.
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86. Le législateur francais a prévu que des la présentation d’une
demande d’asile, I’OFIl procéde, aprés un entretien personnel avec le
demandeur, & une évaluation de sa vulnérabilité pour déterminer ses besoins
particuliers en matiére d’accueil (article L. 744-6 du CESEDA). Les
informations recueillies dans ce cadre sont transmises a I’OFPRA.

87. La loi du 29 juillet 2015, précitée a réformé le systeme
d’hébergement des demandeurs d’asile en instaurant un schéma national
d’hébergement comprenant les CADA et I’ensemble des structures
financées au moins pour partie par le ministére chargé de I’asile. L’objectif
poursuivi consiste a pallier les déséquilibres régionaux constatés. A cet
égard, il est prévu une orientation nationale qui dirige les demandeurs
d’asile vers ces lieux d’hébergement. De plus, Particle L. 744-5 du
CESEDA organise désormais une procédure d’expulsion des lieux
d’hébergement pour les personnes dont la demande d’asile a été
définitivement rejetée et pour celles qui ont un comportement violent ou ont
commis des manguements graves au reglement du lieu d’hébergement.

88. L’allocation pour demandeur d’asile (ADA), créée par la loi du
29 juillet 2015 précitée est régie par les articles L. 744-9 et suivants du
CESEDA. A la date du 1*" novembre 2015, I’ADA, servie par I’OFII s’est
substituée a I’ATA et a I’AMS. Un demandeur d’asile peut percevoir I’ADA
s’il a 18 ans révolus et si ses ressources sont inférieures au montant du
revenu de solidarité active (RSA). En vertu de Iarticle D. 744-26 du
CESEDA, I’ADA comporte un montant forfaitaire, qui dépend du nombre
de personnes composant le foyer du demandeur d’asile. Dans I’hypothese
ou celui-ci a manifesté un besoin d’hébergement, qu’il a accepté I’offre
d’hébergement en CADA mais n’est pas effectivement hébergé ou logé, un
montant additionnel lui est verse. Au 1° octobre 2019, le montant de
I’allocation journaliére correspond a 6,80 EUR pour une personne, somme a
laquelle s’ajoute, le cas échéant, un montant additionnel de 7,40 EUR par
jour.

C. Le référé-liberté

1. Les textes

89. Les articles L. 521-2 et L. 523-1 du code de justice administrative,
relatifs au référé liberté, sont ainsi rédigés :

Article L. 521-2

« Saisi d’une demande en ce sens justifiée par I’urgence, le juge des référés peut
ordonner toutes mesures nécessaires a la sauvegarde d’une liberté fondamentale a
laquelle une personne morale de droit public ou un organisme de droit privé chargé de
la gestion d’un service public aurait porté, dans I’exercice d’un de ses pouvoirs, une
atteinte grave et manifestement illégale. Le juge des référés se prononce dans un délai
de quarante-huit heures. »
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Article L. 523-1

« Les décisions rendues en application des articles L. 521-1, L.521-3, L.521-4
et L. 522-3 sont rendues en dernier ressort.

Les décisions rendues en application de I’article L. 521-2 sont susceptibles d’appel
devant le Conseil d’Etat dans les quinze jours de leur notification. En ce cas, le
président de la section du contentieux du Conseil d’Etat ou un conseiller délégué a cet
effet statue dans un délai de quarante-huit heures et exerce le cas échéant les pouvoirs
prévus a I’article L. 521-4. »

90. L’article L.522-3 du code de justice administrative est écrit comme
suit :

« Lorsque la demande ne présente pas un caractére d’urgence ou lorsqu’il apparait
manifeste, au vu de la demande, que celle-ci ne reléve pas de la compétence de la
juridiction administrative, qu’elle est irrecevable ou qu’elle est mal fondée, le juge
des référés peut la rejeter par une ordonnance motivée sans qu’il y ait lieu
d’appliquer les deux premiers alinéas de I’article L. 522-1. »

2. Lajurisprudence du Conseil d Etat

91. Dans une ordonnance du 10 mai 2012 (n° 358828), le Conseil d’Etat a
jugé ce qui suit :

« Considérant qu’il ressort des pieces du dossier du juge de premiére instance que
M. A, ressortissant de la République démocratique du Congo, est entré en France le
10 mars 2012 et a obtenu une domiciliation administrative auprés de I’association
« France Terre d’asile » ; que le 22 mars 2012, il a été recu au centre d’accueil pour
demandeurs d’asile et s’est vu remettre une convocation par les services
préfectoraux pour le 7 juin 2012 afin d’y déposer son dossier de demande d’asile ;

Considérant que M. A se borne a reprendre en appel I’argumentation qui, compte
tenu de I’ensemble des éléments du dossier, a été écartée a bon droit par le juge des
référés du tribunal administratif de Paris ; qu’il est ainsi manifeste que, pour les
motifs retenus par le juge des référés de premiére instance, et particulierement
I’effort de I’administration qui, compte tenu de I’afflux des demandeurs d’asile a
Paris et de la réalité des moyens dont elle dispose, est matériellement contrainte de
prévoir des délais de convocation des demandeurs d’asile, que son appel ne peut étre
accueilli ; que, par suite, M. A n’est pas fondé a soutenir que c’est a tort que, par
I’ordonnance attaquée, le juge des référés du tribunal administratif de Paris a rejeté
sa demande (...) »

Il. DROIT DE L’UNION EUROPEENNE
A. Réglement Dublin

92. A I’époque des faits des affaires n°28820/13 et n° 75547/13, la
procédure « Dublin » était régie par le réglement (CE) n°343/2003 du
Conseil du 18 février 2003 eétablissant les critéres et mécanismes de
détermination de I’Etat membre responsable de I’examen d’une demande
d’asile présentée dans I’un des Etats membres par un ressortissant d’un pays
tiers (réglement dit « Dublin 1l », JOUE L 50, p.1). Le reglement dit
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« Dublin 111 » étant entré en vigueur le ler janvier 2014, il s’applique donc
la situation du requérant A.J. (requéte n°13114/15).

93. Les principales dispositions pertinentes de ce reglement sont
énoncées dans I’arrét M.S.S. c. Belgique et Gréce ([GC], n°30696/09,
88 65-76, CEDH 2011). En outre, en vertu de Ilarticle 16§81 dudit
réglement, I’Etat membre responsable de I’examen d’une demande d’asile
en vertu du réglement est tenu de reprendre en charge, premiérement, le
demandeur d’asile dont la demande est en cours d’examen et qui se trouve,
sans en avoir recu la permission, sur le territoire d’un autre Etat membre
(article 16 8 1 c)) et deuxiemement, le ressortissant d’un pays tiers dont il a
rejeté la demande et qui se trouve, sans en avoir regu la permission, sur le
territoire d’un autre Etat membre (article 16 § 1 e)). Les obligations prévues
au paragraphe 1 cessent si le ressortissant d’un pays tiers a quitté le
territoire des Etats membres pendant une durée d’au moins trois mois
(article 16 § 3).

94. Le reglement «Dublin Il » a fait I’objet d’une refonte par le
réglement UE n°604/2013 du Parlement européen et du Conseil du
26 juin 2013 dit réglement « Dublin Il ». Les lignes principales de la
refonte sont exposées dans I’arrét Tarakhel c. Suisse ([GC] n°®29217/12,
88 35-36, 4 novembre 2014).

B. Directive Accueil

95. Pour une présentation de la directive 2003/9 du 27 janvier 2003
relative a des normes minimales pour I’accueil des demandeurs d’asile dans
les Etats membres (JOUE L 31, p. 18) et de la directive 2013/33/UE du
Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013 établissant des normes
pour I’accueil des personnes demandant la protection internationale
(JOUE L 181, p.96) qui lui a succéde, il est renvoyé aux paragraphes
22 a 25 de I’arrét N.T.P. et autres c. France, préciteé.

96. L’article 3 de la « directive Accueil » du 27 janvier 2003 qui en fixe
le champ d’application était rédigé comme suit :

« (...) La présente directive s’applique a tous les ressortissants de pays tiers et
apatrides qui déposent une demande d’asile a la frontiere ou sur le territoire d’un
Etat membre tant qu’ils sont autorisés a demeurer sur le territoire en qualité de

demandeurs d’asile, ainsi qu’aux membres de leur famille, s’ils sont couverts par
cette demande d’asile conformément au droit national (...) »

97. L’article 3 de la « directive Accueil » du 26 juin 2013 qui en fixe le
champ d’application est libellé comme suit :

« La présente directive s’applique a tous les ressortissants de pays tiers et apatrides
qui présentent une demande de protection internationale sur le territoire d’un Etat
membre, y compris a la frontiére, dans les eaux territoriales ou les zones de transit,
tant qu’ils sont autorisés a demeurer sur le territoire en qualité de demandeurs, ainsi
qgu’aux membres de leur famille, s’ils sont couverts par cette demande de protection
internationale conformément au droit national (...) »
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C. La jurisprudence de la Cour de justice de I’Union européenne
(CJUE)

98. Dans son arrét Cimade et Gisti c. Ministre de I’intérieur, de
| 'outre-mer, des collectivités territoriales et de I'immigration (C-179/11) du
27 septembre 2012, la CJUE a notamment dit ceci aux points 39 et 56 :

«(...) En ce qui concerne la période pendant laquelle les conditions matérielles
d’accueil, comprenant le logement, la nourriture et I’habillement ainsi qu’une
allocation journaliére, doivent étre accordées aux demandeurs, Iarticle 13,
paragraphe 1, de la directive 2003/9 prévoit que cette période débute lorsque les
demandeurs d’asile introduisent leur demande d’asile.

()

Drailleurs, I’économie générale et la finalité de la directive 2003/9 ainsi que le
respect des droits fondamentaux, notamment les exigences de I’article 1°" de la
Charte [des droits fondamentaux de I’Union européenne] selon lequel la dignité
humaine doit étre respectée et protégée, s’opposent (...) a ce qu’un demandeur
d’asile soit privé, flt-ce pendant une période temporaire, aprés I’introduction d’une
demande d’asile et avant qu’il ne soit effectivement transféré dans I’Etat membre
responsable, de la protection des normes minimales établies par cette directive »

99. Dans I’affaire Saciri et autres (C-79/13, arrét du 27 février 2014), la
CJUE, se basant sur le texte de la « directive Accueil » ainsi que sur sa
finalité et en soulignant I’importance du respect des droits fondamentaux, en
particulier le respect de la dignité humaine, a rappelé qu’un demandeur
d’asile ne pouvait pas étre privé, méme pendant une période temporaire, de
la protection des normes minimales établies par la directive (8 35). En ce
qui concerne le niveau des conditions matérielles d’accueil, la CJUE a
spécifié que I’aide financiere devait étre suffisante pour garantir un niveau
de vie digne et adéquat pour la santé, ainsi que, pour assurer la subsistance
des demandeurs d’asile (8 40). La CJUE a précisé qu’il en résultait que,
lorsqu’un Etat membre fournissait ces conditions aux demandeurs sous
forme d’allocations financieres, elles devaient étre suffisantes pour leur
permettre de disposer d’un logement, le cas échéant, sur le marché privé de
la location (8 42), sans pour autant que la directive accorde aux demandeurs
d’asile le choix d’un logement a leur convenance personnelle (§ 43).

100. Par la voie d’une question préjudicielle, le tribunal administratif
supérieur de « Baden-Wirttemberg » a demandé a la CJUE d’interpréter le
reglement « Dublin Il » ainsi que I’interdiction des traitements inhumains
ou dégradants inscrite a I’article 4 de la Charte des droits fondamentaux
(CJUE, Gr. Ch., 19 mars 2019, Jawo, aff. C-163/17). Il s’agissait de
déterminer si cette disposition s’oppose au transfert d’un demandeur d’asile
vers I’Etat membre normalement responsable du traitement de sa demande
et s’il y avait un risque sérieux d’y subir un traitement inhumain ou
dégradant en raison des conditions de vie prévisibles que ce demandeur
d’asile rencontrerait en tant que bénéficiaire d’une protection internationale.
La CJUE a notamment juge ce qui suit aux points 91 et 92 :
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« S’agissant (...) de la question de savoir quels sont les critéres au regard desquels
les autorités nationales compétentes doivent procéder a cette appréciation, il importe
de souligner que, pour relever de I’article 4 de la Charte, qui correspond a I’article 3
de la CEDH, et dont le sens et la portée sont donc, en vertu de I’article 52,
paragraphe 3, de la Charte, les mémes que ceux que leur confére ladite convention,
les défaillances mentionnées au point précédent du présent arrét doivent atteindre un
seuil particulierement élevé de gravité, qui dépend de I’ensemble des données de la
cause (Cour EDH, 21 janvier 2011, M.S.S. c. Belgique et Gréce, § 254).

Ce seuil particulierement élevé de gravité serait atteint lorsque I’indifférence des
autorités d’un Etat membre aurait pour conséquence qu’une personne entiérement
dépendante de I’aide publique se trouverait, indépendamment de sa volonté et de ses
choix personnels, dans une situation de dénuement matériel extréme, qui ne lui
permettrait pas de faire face a ses besoins les plus élémentaires, tels que notamment
ceux de se nourrir, de se laver et de se loger, et qui porterait atteinte a sa santé
physique ou mentale ou la mettrait dans un état de dégradation incompatible avec la
dignité humaine (voir, en ce sens, Cour EDH, 21 janvier 2011, M.S.S. c. Belgique et
Gréce, 8§ 252 a 263). »

EN DROIT
|. OBSERVATIONS PRELIMINAIRES
A. Jonction des requétes

101. Eu égard a la similarité des questions posées par les requétes qui
ont fait I’objet d’une instruction commune (article 42 8 1 du Réglement), la
Cour juge opportun de les examiner ensemble dans un arrét unique.

B. Sur la radiation du role de la requéte n° 75547/13 dans sa partie
concernant G.1.

102. La Cour constate que I’avocat du requérant I’a informée ne pas
avoir pu contacter son client, malgré plusieurs tentatives et des recherches
infructueuses.

103. La Cour rappelle qu’il importe que les contacts entre le requérant et
son représentant soient maintenus tout au long de la procédure. De tels
contacts sont essentiels a la fois pour approfondir la connaissance
d’éléments factuels concernant la situation particuliére du requérant et pour
confirmer la persistance de I’intérét du requérant a la continuation de
I’examen de sa requéte (V.M. et autres c. Belgique (radiation) [GC],
n°®60125/11, § 35, 17 novembre 2016).

104. En I’espéce, la Cour constate que le requérant n’a pas maintenu le
contact avec son avocat et qu’il a omis de le tenir informé de son lieu de
résidence ou de lui fournir un autre moyen de le joindre. Elle considere que
ces circonstances permettent de conclure que le requérant a perdu son
intérét pour la procédure et n’entend plus maintenir sa requéte, au sens de
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I’article 37 8 1 a) de la Convention (V.M. et autres c. Belgique, précite,
8 36).

105. Dans la mesure ou I’avocat soutient que la Cour devrait néanmoins
poursuivre I’examen de la requéte en ce qui concerne le requérant, la Cour
rappelle qu’elle est saisie par les autres requérants dans la présente requéte
de griefs similaires a ceux invoqués par G.I.

106. A la lumiére de ce qui précéde, la Cour conclut que le requérant
n’entend plus maintenir sa requéte (article 37 8 1 a) de la Convention. En
I’absence de circonstances particulieres touchant au respect des droits
garantis par la Convention ou ses Protocoles, la Cour considere qu’il ne se
justifie plus de poursuivre I’examen de la requéte en ce qui concerne le
requérant, au sens de I’article 37 8 1 in fine de la Convention.

107. 1l y a donc lieu de rayer I’affaire du réle en ce qui concerne le
requérant G.I.

Il. SUR LA VIOLATION ALLEGUEE DE L’ARTICLE 3 DE LA
CONVENTION

108. Les requérants, qui souhaitaient tous les quatre déposer une
demande d’asile et I’ont effectivement déposée, se plaignent sous I’angle de
I’article 3 de ne pas avoir bénéficié de conditions matérielles, et notamment
d’un logement ou de I’ATA, prévus par le droit national, de sorte qu’ils ont
été contraints de dormir dans la rue pendant plusieurs mois, dans des
conditions inhumaines et dégradantes. N.H. et A.J. (requétes n° 28820/13 et
n°1314/15) alléguent également que, de facon systématique, les juridictions
frangaises ne prennent pas en compte la situation des primo-demandeurs
d’asile dépourvus d’une autorisation provisoire de séjour au titre de I’asile
et, de facto, exclus du dispositif d’accueil. Ils y voient une violation de
I’article 13 combiné a I’article 3 de la Convention. Celui-ci est ainsi libellé :

« Nul ne peut étre soumis a la torture ni a des peines ou traitements inhumains ou
dégradants. »

109. Rappelant qu’elle est maitresse de la qualification juridique des
faits et constatant que ces griefs se confondent, la Cour juge approprié
d’examiner les allégations du requérants sous I’angle de I’article 3 de la
Convention uniguement (voir, par exemple, Bouyid c. Belgique [GC],
n® 23380/09, § 55, CEDH 2015, et Lopes de Sousa Fernandes c. Portugal
[GC], n°56080/13, § 145, 19 décembre 2017 ; voir aussi Radomilja
et autres c. Croatie [GC], n® 37685/10 et 22768/12, 88 114 et 126,
20 mars 2018 et Khan c. France, n® 12267/16, 88 40 et 41, 28 février 2019).
Elle s’attachera en conséquence a Vérifier si I’Etat défendeur a manqué aux
obligations résultant de cette disposition en ne prenant pas en charge
matériellement et financierement les requérants comme prévu par le droit
interne.
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A. Sur la recevabilité

110. La Cour constate que ce grief n’est pas manifestement mal fondé au
sens de I’article 35 8 3 a) de la Convention et qu’il ne se heurte par ailleurs
a aucun autre motif d’irrecevabilité. 1l convient donc de le déclarer
recevable.

B. Sur le fond

1. Arguments des parties
a) Lesrequérants

111. Les requérants alleguent étre dans une situation comparable a celle
examinée dans I’arrét M.S.S. c. Belgique et Gréece, précité, dés lors que pese
sur les autorités francaises une obligation de leur fournir des conditions
matérielles d’accueil. En vertu de cette obligation, qui trouve son origine
dans la législation nationale et dans le droit de I’Union européenne, ils
estiment qu’ils devaient pouvoir accéder aux conditions matérielles
d’accueil dés qu’ils ont manifesté leur volonté d’introduire une demande
d’asile et ce, jusqu’a ce qu’il soit définitivement statué sur cette demande.

112. Les requérants relevent que la forte pression migratoire a laquelle
est exposée la France ne saurait [I’affranchir de ses obligations
conventionnelles (voir De Souza Ribeiro c. France [GC], n° 22689/07, § 97,
CEDH 2012).

113. N.H. et AJ. (requétes n°28820/13 et n°®13114/15) alleguent
également que le Conseil d’Etat juge de facon constante qu’un délai
d’admission au séjour des demandeurs d’asile inférieur a trois mois en
région parisienne est raisonnable et qu’en conséquence, le préfet de police
de Paris n’a porté atteinte ni au droit d’asile, ni au droit de bénéficier des
conditions matérielles d’accueil. Selon les requérants, cette situation, propre
a la région parisienne, conduit a une rupture d’égalité sur le territoire
national entre les demandeurs d’asile au regard de la « directive Accueil »
(voir paragraphe 95 ci-dessus).

114. Les requérants (requétes n°28820/13 et n° 13114/15) soutiennent
par ailleurs que la CJUE a précisé dans I’affaire Cimade et Gisti, précitée
(voir paragraphe 98 ci-dessus), que la « directive Accueil » et le respect des
droits fondamentaux s’opposent a ce qu’un Etat membre, saisi d’une
demande d’asile, prive un demandeur d’asile, fOt-ce pendant une période
temporaire, de la protection des normes minimales établies par cette
directive. Aussi, réserver le bénéfice des conditions matérielles d’accueil
aux demandeurs d’asile en fonction de leur age, de leur état de santé ou de
leur situation de famille est contraire a la lettre et a I’esprit du droit de
I’Union (voir paragraphe 95 ci-dessus).

115. Enfin, les requérants (requétes n°28820/13 et n°® 73114/15) font
valoir que les autorités comme les juridictions francaises, a la différence de
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la Cour (M.S.S. c. Belgique et Grece, précité, 8 251) n’identifient
apparemment pas les demandeurs d’asile comme un groupe de population
particulierement défavorisé et vulnérable qui a besoin d’une protection.

116. En réponse aux arguments du Gouvernement, les requérants
rappellent les modalités de I’obligation faite a I’Etat de pourvoir aux besoins
essentiels et fondamentaux des demandeurs d’asile telles que précisées par
I’arrét de la CJUE du 27 février 2014 (voir paragraphe 99 ci-dessus).

117. Les requeérants (requétes n°28820/13 et n° 73114/15) soulignent
que le Conseil d’Etat, depuis une décision du 10 mai 2012 (voir
paragraphe 91 ci-dessus), rejette systématiquement, sur le fondement de
I’article  L.522-3 du code de justice administrative (voir
paragraphe 90 ci-dessus), les requétes en référé liberté aux fins
d’enregistrement d’une demande d’asile, au motif que le délai pour ce faire
est la conséquence de I’afflux des demandeurs d’asile.

118. N.H. (requéte n° 28820/13) conteste étre de mauvaise foi ou avoir
dissimulé des faits dans sa requéte et rappelle les conditions dans lesquelles
il a déposé celle-ci devant la Cour. Il précise également s’étre expliqué, lors
de son entretien a I’OFPRA, sur I’identité qu’il avait donnée lors de la
procédure d’asile instruite au Danemark. Le requérant insiste sur le fait qu’il
était a la rue et sans la moindre ressource. Il souligne que pour autant,
malgré ses nombreuses démarches, il n’est pas parvenu a obtenir I’ouverture
de ses droits a I’ATA et qu’il ne voit pas quels sont les autres démarches et
recours qu’il aurait encore pu initier.

119. Dans la requéte n® 75547/13, S.G. et K.T. contestent la présentation
faite de leur situation juridique et factuelle. Ils affirment que les
circonstances dans lesquelles I’OFPRA a rejeté la demande d’asile de K.T.
sont sans incidence. Les requérants réfutent également la description faite
par le Gouvernement des dispositifs d’accueil des demandeurs d’asile. Selon
eux, I’OFIl n’assure qu’une permanence hebdomadaire de trois heures et
I’insuffisance ainsi que les carences de ces permanences ne sont pas
compensées par le dispositif d’hébergement en CADA. lIs indiquent en effet
que, si une offre de prise en charge est présentée aux demandeurs d’asile
admis au séjour, elle ne vaut pas perspective certaine d’hébergement.

120. S.G. et K.T. contestent également les affirmations du
Gouvernement selon lesquelles ils n’auraient que tres peu sollicité le
dispositif d’hébergement d’urgence (le « 115 ») et qu’ils auraient perdu leur
place au sein d’une structure d’hébergement en raison de leur comportement
ou de leur absence.

121. AJ. (requéte n°13114/15) souligne que, contrairement aux
affirmations du Gouvernement et comme [I’établit I’attestation de la
responsable adjointe du service d’assistance sociale et administrative de
I’association France Terre d’Asile, il n’a pas été orienté vers des
associations proposant des aides alimentaires et vestimentaires dans I’attente
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de pouvoir accéder aux conditions matérielles d’accueil au sens de la
« directive Accueil ».

122. Le requérant précise avoir sollicité en vain auprés des autorités un
hébergement et I’ouverture de ses droits a I’ATA. Le requérant souligne
n’avoir percu cette allocation que le 5 mars 2015 et étre en conséquence
resté sans ressources pendant 133 jours. Les sommes percues au titre de
cette allocation, d’un montant total de 893,10 EUR entre cette date et le
5 mai 2015, date correspondant a la notification de la décision de I’OFPRA,
étaient largement insuffisantes pour lui assurer un niveau de vie garantissant
sa santé et sa subsistance. Conformément aux dispositions de I’article
L. 5423-11 du code du travail (voir paragraphe 80 ci-dessus), I’ATA lui a
été versée une derniére fois le 1* juin 2015. 1l souligne également qu’entre
le 23 octobre 2014 et le 14 avril 2015, date a laquelle il a été hebergé, il a
vécu 170 jours dans la rue, n’ayant été hébergé que quatre nuits (les 5, 12,
13 et 14 novembre 2014) dans un centre d’hébergement d’urgence. Enfin, il
a vécu dans la crainte d’un controle de police et d’une mesure
d’éloignement entre le 23 octobre 2014 et le 22 janvier 2015. Sur ce point,
le requérant se réfere au rapport intitulé « L’ hébergement et la prise en
charge financiére des demandeurs d’asile » (voir paragraphe 83 ci-dessus).

111. 3asBuTenu yrBepxaajiu, 4YTO HAXOAWJIUCH B CUTYal[MH, CPAaBHUMOM
¢ curyauuen, paccmorpeHHod B aene M.C. mpotuB benbrus u I'penus,
VIIOMSIHYTBIC ~ BBIIIE, IOCKOJBKY  (DpaHI[y3CKHE  BJIACTH  OOS3aHBI
NpEeAOCTaBUTh MM MaTepUalibHbIE YCIOBUS Ipuema. B cuiny 3Toro
00s13aTeIhCTBA, KOTOPOE BHITEKAET U3 HAIMOHAIIBHOTO 3aKOHOATENbCTBA U
3akoHoAarenbcTBa EBpomneiickoro Coro3a, OHM CYMTAlOT, 4YTO JOJDKHBI
MMETh BO3MOXKHOCTH JIOCTyIa K CYIIECTBEHHBIM YCIOBUSM IpHUEMa, Kak
TOJIBKO BBIPA3SIT CBOIO TOTOBHOCTh BBECTU XOJIaTAaliCTBO O MPEIOCTaBICHUU
yOeXHUIIa O MPUHATHSI OKOHYATEITFHOTO PEIICHUS 110 TOMY 3aI1pocy.

112. 3asBuTenu yKas3pIBalOT, YTO BBICOKOE MHIPAIMOHHOE JABJICHHE,
KoTopoMy mozBepraercs @DpaHiys, HE MOXET OCBOOOIUTHL €€ OT €€
IOTOBOPHBIX 00s3aTenbeTB (cM. De Souza Ribeiro v. France [GC], Ne
22689/07, 8 97, ECHR 2012).

113. NH u AJ (BasBnenuss Ne 28820/13 u Ne 13114/15) Ttaxxke
YTBEPXKIAaOT, 4YTO [ OCymapCTBEHHBIM  COBET  IOCJEAOBATEILHO
NPUACPKUBAJICA MHEHHMSIT O TOM, 4YTO CPOK JJsi BbE3/la IPOCHUTENEH
yOeXHIlla Ha CPOK MEHee Tpex MecsaleB B paiioHe [lapmwka coctaBisier
PazymHo u uto, cienoBarensHO, mpedekT monuiuu [laprka He HapyIIHI
HA TpaBa Ha YyOexuile, HH TpaBa Ha TMOJy4YeHHE NPHUOBLUIM OT
MaTepualbHBIX ycloBUM mnonydeHus. Ilo crmoBam 3asBuTenel, -sTa
CUTyalusi, XapakTepHas I TapWKCKOTO pPEruoHa, TMPUBOIUT K
HapyILIEHUIO PABEHCTBA HAa HAIMOHAIBHOW TEPPUTOPUU MEXKIY JIHIIAMHU,
UITYIIAMH YOXKHINA, B OTHOIIEHUH «JlupekTuBbl 0 mpueme» (cm. ITyHkT 95
BBIIIIC).
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114. 3asBurenu (3asBku Ne 28820/13 u 13114/15) Takxke yTBEpKIaroT,
yto CJEU paswsicaun B nene Cimade u Gisti, ynmoMsHyToe BbIIIE (CM.
ITynkt 98 BblIE), uTO «/lUpekTHBa O mpueMe» u yBaxkeHue OCHOBHBIE
IIpaBa HE IO3BOJIAIOT IOCYAAPCTBY-WIEHY, KOTOPOE U3bSIIO XOAATalCTBO O
NPEJOCTaBICHUH YOEKHWINA, JHUIIUTh MPOCHTEN YOEXKHINA Jake Ha
BPEMEHHBIN NEPHUOJ 3ALIUTHl MUHUMAIbHBIX CTAaHIAPTOB, YCTAHOBJIEHHBIX
9TOM  aupeKkTuBOM. Kpome TOro, mnpenocraBieHUE IPEUMYILECTB
MaTepuaibHBIX YCIOBHM MpUEMa MPOCUTENSIM YOEKHUIIa B COOTBETCTBHH C
MX BO3PacTOM, COCTOSSHUEM 3JI0POBbSI WM CEMEWHOM CHUTyauueun
MIPOTUBOPEUYHUT OYKBE M NyXy 3aKoHoaareabcTBa EC ( cM. myHKT 95 BbIIIIE).

115. Hakonen, 3asButenu (3asBieHust Ne 28820/13 m Ne 73114/15)
YTBEPXKAAIOT, YTO BIACTH, Kak U (ppaHIry3ckue cynabl, B omnuue oT Cyna
(MSS nporuB benbrum u I'peuun, ynomsHyrtoe Bbime, § 251), He
UACHTU(DUIHUPYIOT MO-BUANMOMY, HE JIHIIA, UIIYIIHE YOSKHUIA, KaK 0C000
00€3/10JIEHHbIE U YSI3BUMBIE TPYIIIbI HACEIECHUS, HYKAAIOIIUECS B 3allUTE.

116. B orBer Ha noBojawl Biacted Poccuiickoit deneparun 3asBUTEIN
HAaIlOMHMHAIOT 00 00s3aTeIbCTBaX IOCyJapCcTBa MO0 00ECHEYEHNI0 OCHOBHBIX
U QyHIAMEHTAIBHBIX MOTPEOHOCTEN JIUII, UMYX yOeXKHIla, KaK yKa3aHo
B pemiennn CEC ot 27 depans 2014 roga ( cMm. myHKT 99 BbIIIe).

117. 3asButenu (3asBku Ne 28820/13 u Ne 73114/15) momdyepkuBarort,
yTO ['OCYJapCTBEHHBIN COBET CO BpeMEHHU NpUHATHS peuieHus oT 10 mas
2012 rona (cm. ITyHkT 91 BbIlIe) cUCTEMATHUECKH OTKJIOHSIT HA OCHOBAaHUU
crateu L. 522-3 Konekca ammMunuctpatuBHoro npasocynus (cMm. ITynkr 90
BBIIIE), XO/aTaiicTBa O MPUHATHM BPEMEHHBIX MEp B LIENAX PErucCTpaluu
XoJlaTalicTBa O MpEeAOCTaBICHUM yOeXHIla, Ha TOM OCHOBAaHHHU, YTO CPOK
JUIs ATOTO siBIIsieTcs cienctereM [Iputok npocuteneit yoexuiia.

118. H.X. (xamo6a Ne 28820/13) oTrpuiiaetT HeZ0OPOCOBECTHOCTh HIIH
COKpBITHE (DAKTOB B CBOEM 3asABJICHMM U HAllOMUHAeT 00 YCIOBUSX, Ha
KOTOpBIX OH mojai 310 B Cyn. OH Takke cKaszall, 4TO OOBSICHHI BO BpeMs
uHTepBbl0 ¢ OFPRA 5MuyHOCTB, KOTOpYHO OH Jal BO BpEMS IpPOLELYpHI
npeaocTaBieHus yoexuia B Jlanuu. 3assBUTE I HACTAaMBAET HA TOM, YTO OH
ObUT Ha ynuie U 6e3 Kakux-1mmdo pecypcoB. OH MOIYEPKUBAET, UTO, TEM He
MeHee, HECMOTpsl Ha €ro MHOTOYHUCIIEHHBIE YCHUJIUS, €My He YAaJocCh
NOOUTbCSA PACKPBITUS cBOMX NpaB Ha ATA M 4TO OH HE BUAMT, Kakue elle
I1ary ¥ cpeCcTBa MPaBOBOM 3aIUTHI OH MOT OBl €11le PEeANPUHATh

119. B 3asBke Ne 75547/13 C.I'. u K.T. ocnapuBath H3I0KEHHE HUX
opuanueckol U (daxktuueckoil cutyanuu. OHU  yTBEPXKAAIOT, UTO
oOctositenbeTBa, mpu KOTOophlx O®IIPA ortkinonmn K.T. He wumeror
3Ha4YeHMs. 3asBUTENIN TaKXe ONPOBEPIIIM onucanue [IpaBUTenbcTBOM MecT
npuema ans npocuteneil yoexuma. Ilo ux crmoBam, OFII obGecnieunBaer
MOCTOSTHHYIO pa0OTy B TEUEHHE TPEX YacoB B HEJENI0, & HEJOCTaTOUYHOCTbD,
a TaK)K€ HEJOCTaTKU JTOr0 MOCTOSHCTBA HE KOMIIEHCUPYIOTCS CHCTEMOMU
pasmemenust B CADA. OHu A€iCTBUTEIHHO YKa3bIBAIOT HA TO, YTO, €CIU
UCKaTeNnsM yOeXuIla, JOMYyIIEeHHbIM K MpeObIBaHUI0 B  CTpaHe,
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IPEJOCTABIIACTCS TPEATIOKEHHEe 00 OKa3aHUHM IOMOIIM, OHO HE CTOMT
OTIpe/IeNIEHHOM MePCIEeKTUBBI Pa3MEIICHHUS.

120. C.I'. u K.T. Taxke ocnapuBarOT YTBEP)KICHHUS IPaBUTENILCTBA O
TOM, 4YTO OHHM OYEeHb MajO WCIOJb30BAIM CHCTEMY 3KCTPEHHOTO
pasmemnienust («115») W 4YTO OHM MOTEPSUIM CBOE MECTO B CTPYKType
pa3MeIIeHHsl U3-3a UX MOBEJICHUE HIIM UX OTCYTCTBUE.

121. AJ (BasBka Ne 13114/15) mnomdepkuBaeT, 4YTO, BOIPEKU
VTBEPKACHUSIM  IPABUTEIbCTBA W KAk YCTAaHOBJIEHO aTTecTaluei
3aMECTUTENS] PYKOBOJAUTENS CIIy>KObl COLIMAIbHOW M aJMUHUCTPATHBHOMN
nomouy accoruanuu dOpaniry3ckas Teppuropus Aceis, HE CYIIECTBYET
«He OBUI HamNpaBJICH B acCCOLMAIMH, NPEJIAararollfe MPOIOBOJILCTBHE U
OJIeXIy, B OXHIAHUU JIOCTYNAa K MaTepHAIbHBIM YCIOBUSAM MpHEMa B
3HauYE€HUU« JIUpPEKTUBBI O IPUEME ».

122. 3agBuTens yTBepKIal, YTO TIIETHO UCKAJl y BIACTENW pa3MEIIeHHUE U
OoTKpbITHE cBouX npaB B ATA. 3asBuTenb NOJYEPKUBAET, YTO OH MOJIYYHII
3TO Mocobue Toiapko 5 Mapta 2015 roja ¥ MOSTOMY OCTaBaJICAd B HHILETE B
teuerne 133 nmuell. CyMMBI, MOJYYCHHBIE 32 3TO IMOCOOHME, Ha OOMIyrO
cymmy 893,10 eBpo mexnay 3tol nmarodl m 5 mas 2015 roma, nmaroi,
COOTBEeTCTBYyIOIICH yBepomiieHnto o pemennn OFPRA, Obumm B
3HAYUTENIbHON CTENEeHM HEIOCTATOYHBI JUIsi OOECIeueHUs YPOBHS KU3Hb,
rapaHTupymolias ero 3J0pOBbe U €ro mnponuTaHue. B cooTBeTcTBUUM C
nonoxkeHusmMu crateu L. 5423 11 Tpynmooro koaekca (cm. ITynkr 80
Bbilie) ATA Obuia BeltutaueHa eMmy B nocineanuii pas 1 urons 2015 roga. On
TaKXe yKasbIBaeT, 4To B nepuoj ¢ 23 okta6psa 2014 roga u 14 anpenst 2015
rojaa, B JIeHb, KOT/Ia OH ObUI pa3MernieH, oH mpoxuin 170 maHel Ha ynule,
HaXOoJACh TOJBKO B TeueHUe ueTbipex Houel (5, 12, 13 u 14 nos6ps 2014
rona) B yoexwuime. , HakoHel, OoH Wil B CTpaxe Mepel MOJUIEHCKON
IPOBEPKOM M MPHKAa30M O BBICBUIKE B mepuoa ¢ 23 okta6psa 2014 rona no
22 suBaps 2015 rona. B 3ToM OTHOIIEHUH 3asBUTEINb CChUIAETCS HA OTYET,
o3arnaBieHHbIN «Pa3MelieHne W QUHAHCOBas MOIACPKKA JIUI, WYX
yOexxuIna »(CM. MyHKT 83 BHIIIIE).

b) Le Gouvernement

i. Remarques générales

123. Le Gouvernement indique tout d’abord que dans [Parrét
M.S.S. c. Belgique et Gréce, précité, la Cour a fondé son constat de violation
sur les trois critéres suivants: la passivité des autorités nationales, les
conditions de vie déplorables dans la rue du requérant et I’existence d’un
sentiment d’angoisse décuplé par I’absence de perspective de voir sa
situation s’améliorer. Le Gouvernement considére qu’en I’espece la
situation des requérants n’est pas comparable a celle examinée dans I’arrét
M.S.S. c. Belgique et Gréce, précité.
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124. Le Gouvernement expose dans un premier temps les difficultés
conjoncturelles auxquelles il a été expose : il fait valoir qu’entre 2007
et 2014, le nombre de demandeurs d’asile enregistrés par I’OFPRA a
augmenté de 80 %.

125. Cette augmentation rapide et continue a conduit a la saturation du
dispositif national d’accueil (DNA) sur I’ensemble du territoire et ce,
malgré des moyens financiers et humains en hausse. Ainsi, entre 2012 et
2014, 3 065 places ont été créées dans les CADA, soit une augmentation de
14 %. Un effort analogue a été consenti pour accroitre le nombre de places
ouvertes aux demandeurs d’asile dans le dispositif d’hébergement
d’urgence. Depuis 2009, 4 000 places ont été créées, portant ainsi leur
nombre a 24 600 en 2013. Il est prévu de poursuivre ces efforts dans le
futur.

126. En outre, depuis 2011, I’OFPRA et la CNDA ont réguliérement
procédé a des recrutements pour raccourcir les délais de traitement. Ainsi,
au 31 décembre 2013, ceux-ci étaient en moyenne de sept mois devant
I’OFPRA et de huit mois et vingt-six jours devant la CNDA.

127. L’augmentation du nombre de demandeurs d’asile est
particulierement sensible dans la région lle-de-France, notamment & Paris,
et dans la région Languedoc-Roussillon, plus spécifiguement dans le
département de I’Aude.

128. Le nombre de demandes d’asile enregistrées a la préfecture de Paris
s’élevait a 4 588 en 2007 pour atteindre 7 827 en 2012. En décembre 2013,
il existait 430 places en CADA dans la capitale. A la méme période, sur
I’ensemble de I’lle-de-France, il y avait 3656 places en CADA, soit
125 places supplémentaires comparativement a la fin de I’année 2012. En
outre, la saturation temporaire du DNA a engendré, a Paris, en avril 2011, la
mise en place d’un nouveau dispositif de réception des demandeurs d’asile.
Il a permis la disparition des files d’attente devant la préfecture de police et
celle des campements indignes s’établissant la nuit et le week-end a ses
abords. Le Gouvernement souligne en outre, que depuis I’instauration de ce
dispositif, les délais ordinaires de convocation a la préfecture de police pour
enregistrer une demande d’asile ont été réduits a trois mois. De la méme
facon, une autorisation provisoire de séjour au titre de I’asile est délivrée au
terme d’un délai de quatre mois.

129. Dans la région Languedoc-Roussillon, et plus particuliérement dans
le département de I’Aude, le nombre de demandeurs d’asile a augmenté de
38,8% en 2013 par rapport a 2012. Parallelement, au cours de ces
deux anneées, 51 % de places supplémentaires ont été créées en CADA et le
nombre de places en hébergement d’urgence des demandeurs d’asile
(HUDA) est passe de 35 a 117.

130. Enfin, le Gouvernement précise que pour mieux répondre a I’avenir
a une saturation temporaire et geographiquement localisée du DNA, le
Conseil des ministres a adopté le 23 juillet 2014, un projet de loi de réforme
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de I’asile qui s’inscrit dans le processus d’harmonisation du droit des pays
de I’Union en cette matiere. En effet, le Conseil de I’Union Européenne et le
Parlement européen ont adopté, le 26 juin 2013 les textes révisés de la
directive n°® 2013/32/UE (relative a des procédures communes pour I’octroi
et le retrait de la protection internationale (refonte)) et de la directive
n°® 2013/33/UE (établissant des normes pour I’accueil des personnes
demandant la protection internationale) devant étre transposées en
juillet 2015, du réglement « Dublin 11 » directement applicable a compter
de janvier 2014 et du reglement « Eurodac » directement applicable a
compter de juillet 2015. La loi relative a la réforme de I’asile, promulguée le
29 juillet 2015, est entrée en vigueur le 2 novembre 2015. Elle prévoit
notamment d’enregistrer les demandes d’asile dans un délai de trois jours et
de deélivrer aux demandeurs d’asile un document en attestant et ce, sans
distinction entre la procédure normale ou prioritaire. Par ailleurs, la
vulnérabilité de chaque demandeur est évaluée pour déterminer ses besoins
particuliers en matiere d’accueil. Enfin, le recours devant la CNDA est
devenu suspensif.

131. En P’espece, le Gouvernement indique que les requérants sont
jeunes, célibataires et en bonne santé. Il souligne qu’ils n’ont pas pu étre
accueillis dans une structure dédiée aux demandeurs d’asile en raison de la
saturation temporaire des dispositifs d’hébergement. En effet, cette situation
a conduit les autorités nationales a accueillir en priorité les demandeurs
d’asile justifiant d’une particuliére vulnérabilité en raison de leur age, de
leur santé ou de leur situation familiale.

123. IlpaBurenscTBo 3asBHUiO mpexae Bcero, yro B M.C.C. nporus
benprust u I'perusi, 0 KOTOpbIX roBopuioch Bbimie, Cya yCTaHOBWIJ, 4YTO
YCTaHOBJICHHE HApyLIEHUS OCHOBAHO HA CIEAYIOUIMX TPEX KPUTEPHUSX:
MaCCUBHOCTh HAIlMOHAJIBHBIX BJACTEH, JOCTOMHBIE COXKAJICHUS YCIOBUSA
KHU3HHU Ha YJIUIE 3asBUTENS U HaJMYUE YyBCTBa OECIIOKOMCTBA BO3POCIH B
JEeCSITh pa3. OTCYTCTBHE MEpPCHEKTUBBI YIYYIIEHUS €ro CHUTYaluu.
ITpaBUTENBCTBO MOCYUTANIO, UTO B HACTOSIIEM JEJI€ CUTYyallUs 3asiBUTEIEH
Obl1a HECONOCTaBUMOM ¢ cuTyarueil, paccmotpenHoit B nene M.C. npotus
benwsrus u I'penust, ynoMsiHyThI€ BBILLIE.

124. TlpaBUTENLCTBO CHayayla H3jJaraeT dKOHOMHUYECKHE TPYIHOCTH, C
KOTOPBIMH OHO CTOJIKHYJIOCh: OHO YTBEpXkJAaeT, uto B nepuoz ¢ 2007 mo
2014 rox uucio auL, HOYHUX yoexuina, 3apeructpupoBaHHbix B OFPRA,
yBenuumiock Ha 80%.

125. DTOT OBICTPBII M TOCTOSIHHBIM POCT TPUBEN K HACHIIIEHUIO
HarnMoHanpHOU cuctembl npuema ([IHK) mo Bceit crpane, HecMoTpsi Ha
yBennueHue (PUHAHCOBBIX U JIOJCKUX pecypcoB. B nepuos ¢ 2012 o 2014
ron B CADA O6puio cosmano 3065 wectr, uro Ha 14% Oomblie.
AHaJOTMYHbIE YCWINS OBbUIM MPEANPUHATH U1 YBEIWYEHHs] YUCIIa MECT,
JOCTYNHBIX  JIMI[AM, MINYIIUM YOEXHIla, B CHCTEME aBapHIHOro
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pasmemenns. C 2009 roga 6sut0 coznano 4000 mect, B pe3yinbTaTe 4ero ux
kosinuecTBO Jocturio 24 600 B 2013 roay. [lnanupyercst NpogoJKUTh 3TH
yCWIIHS B OYyILIEM.

126. Kpome toro, ¢ 2011 roga OFPRA u CNDA perysnsipHO HaHUMAIOT
MepCcoHaAN IS COKpaimieHus: BpemeHu obpabotku. Ilo cocrosauio Ha 31
nekabpst 2013 roma onn ObLTH B cpenHeM 3a ceMb MecsieB 10 OFPRA u 3a
BOCEMb MECAIICB U JABaALATh 11ecTh qHer 10 CNDA.

127. YBenu4eHue ducia JIMI, HIMYIIHX YOeKHIla, 0COOEHHO 3aMETHO B
peruone Minb-ne-®Opanc, ocodenno B Ilapmxke, u B peruone Jlanrenox-
Pyccunbon, B 4aCTHOCTH B JienapTaMeHTe Ay/.

128. KosmuecTBO  3asdABJIEHM O  TPENOCTaBICHUU  yOexwuIa,
3apeructpupoBaHHbix B mpedextype [lapmxka, cocraBuno 4588 B 2007
rony, nocturayB 7827 B 2012 rony. B nexabpe 2013 ronma B cromuie
HacuutbiBasioch 430 mect CADA. B ToT %€ nepuon B menoMm Ha Wnb-ne-
®panc B CADA 6bu10 3656 Mect, TO ecTh 125 nOMOJHUTEIBHBIX MECT I10
cpaBHeHUIO ¢ KOHIIOM 2012 roma. Kpome TOoro, BpeMeHHOE HAaCBHIIIEHUE
renepupyemoit [IHK, B Ilapuxe, B amnpene 2011 roga, BHeapeHa HoBas
CUCTeMa TIpHeMa JUI, UIIYHMX YOeXHIa. ITO MO3BOJMIO HCUYE3HYTh B
odepensx Tepea MTa0-KBapTUPOW MONHUIIMU W HEIOCTOMHBIMH JIarepsiMu,
CO3JIaHHBIMU HOYBI0O M B BBIXOJHBIE THU BOKpYr Hero. lIpaButenbcTBO
TaKKe MOJYEPKUBAET, YTO C MOMEHTA BBEICHHSI 3TOI'0 MEXaHHU3Ma OObIYHbBIC
CPOKM CO3bIBa MpedeKTypbl MOJULUU JUIsl PETUCTpAllMU XoJaTaiicTBa o
IPEIOCTaBIEHUN YyOeXuIla ObUIM COKpallleHbl J0 TpPeX MECSIEB.
AHaJIOTHYHBIM 00pa3oM, BPEMEHHBIH BHJ Ha KXHUTEIHCTBO I YOESKHIIA
BBIJIa€TCS Yepe3 YEThIPE Mecsla.

129. B peruone Jlanrenok-PyccuiaboH, B YaCTHOCTM B JAeNapTaMEHTE
Ayn, uyucno npocureneit yoexwuma B 2013 rogy yBennuuinoch Ha 38,8% 1o
cpaBHeHHI0 ¢ 2012 romom. B To ke Bpems 3a atu aBa roma 51 %
JIOMOJIHUTEIBHBIX MecT Obl1o co3gano B CADA, a KOJIMYECTBO MECT IS
OKa3aHUs OHKCTPEHHOM moMomu jaunaM, umymmMm yoexuma (HUDA),
yBenudeHo ¢ 35 mo 117

130. Hakonen, npaBUTENbCTBO YKa3bIBA€T, YTO JUJIS  JIY4YILIEro
pearupoBaHuss B  OyaylmieM Ha BpEeMEHHOe U reorpaduyecku
nokann3oBanHoe HacelmeHue /IHK Coser mMuHMCTpOB npuHsun 23 Hross
2014 roma 3akoHOMpPOEKT O pedopMe yOeKuIia, KOTOPHIM B MPOIECCE
rapMOHM3allMM 3aKoHojaarenbcTBa cTpaH (Coro3a B 3TOM  BOIpPOCE.
HevicrButensHo, Cosetr EBponerickoro Coto3a u EBponeiickuii mapiiaMeHT
npussuiin 26 utoHsa 2013 roga mepecmoTpeHHbIE TEKCTHI JlupekTuBbl Ne
2013/32 / EC (kacarorquecsi 00ImMUX MPOIEAYyp MPEIOCTaBICHUS U OTMEHBI
MEXIYHAPOJAHON 3aIuThl). (MEPEeCMOTPEHHBIM BapuaHT)) U JIupeKkTuBy
2013/33 / EC (ycraHaBIMBaIOIIyl0 CTaHAAPTHl TpHUEMa 3asBUTEICH Ha
MEXIYHAPOJHYIO 3alIUTY), KoTopas Oyaer mepeneceHa B urone 2015 roxa,
B pernameHT «Jlyonun I1I», HenmocpencTBeHHO MpuMeHUMBIi ¢ sHBaps 2014
roja, u nonoxenus «Eurodacy, HEMOCPENCTBEHHO MPUMEHHMOIO C HIOJS
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2015 rona. 3akoH o pedopme ybexwuia, ooHapogoBaHHbi 29 utonst 2015
roma, BCTynmua B cuiy 2 Hos0ps 2015 roma. B wyactHOoCcTH, OH
MpeayCMaTPUBAET PETUCTPAIMIO XOAATANCTB O MPEAOCTaBICHUN yOexuIia
B T€UCHHE TpeX AHEH BBIIATh JOKYMEHT, IOJITBEPKIAIONINI X0AaTaliCTBO O
OpefoCTaBlIeHNH  yOexuina, 0e3 pas3iauuusi MeXIy OOBIYHOH U
MPUOPUTETHOM mpouenypoit. Kpome Toro, ys3BUMOCTh KaKJI0TO 3asBUTEIIS
OIICHUBACTCS JJISl OMPENEICHUS UX KOHKPETHBIX MOTPEOHOCTEH B MpHEME.
Hakoner, oopamenne k CNDA cTajgo npuoCcTaHOBUTEIHHBIM.

131. B nacrosimiem nene [IpaBUTENBCTBO YTBEPKIACT, YTO 3asIBUTENIU
ABIISIOTCS MOJIOJBIMU, OJMHOKMMH U 370poBbIMU. OH yKazaj, 4TO OHHU He
MOTYT OBITh Pa3MEIICHBI B CTPYKTYpPE, MPETHAZHAYCHHOM ISl JIUT], MIIYIITUX
yOexuiia, u3-3a BPEMEHHOTO  HACBHIIIEHUS  JOTOBOPEHHOCTEH O
pasmernneHun. JIeWCTBUTENbHO, 3Ta CHUTyallds 3acTaBujla HaI[MOHAIbHBIC
BJIACTU YJENATh IEPBOOYEPETHOEC BHUMAHHE IMPUEMY JIMI, HITYIIUX
yOexuIla, KOTopble AEMOHCTPUPYIOT O0COOYI0 YSA3BUMOCTb B CHILYy CBOEIO
BO3pacTa, COCTOSHUS 37J0POBbS HIIM CEMEIHOTO MOJIOKEHUS.

ii. Requéte N.H., n° 28820/13

132. Le Gouvernement souligne la mauvaise foi du requérant, qui a omis
d’indiquer dans sa requéte avoir séjourné au Danemark et y avoir sollicité
I’asile sous une autre identité.

133. Le Gouvernement reconnait que le délai entre la premiere
présentation du requérant a la préfecture et la date a laquelle il a pu déposer
une demande d’admission au séjour au titre de I’asile n’est pas satisfaisant.

134. Il fait valoir qu’une fois que I’Etat responsable de la demande
d’asile du requérant a été déterminé, celui-ci a pu déposer sa demande et,
qgu’a compter du 26 mars 2013, il a bénéficié d’une prise en charge
administrative continue. Il indique, par ailleurs, que, des le 4 avril 2013, le
requérant était protégé de toute expulsion vers I’ Afghanistan et ce, jusqu’a
I’examen de sa demande d’asile par I’OFPRA. Enfin, neuf mois se sont
écoulés entre son arrivée sur le territoire francais et I’octroi du bénéfice de
la protection internationale. Le requérant ne peut donc pas se plaindre d’une
incertitude prolongée ou d’une absence totale de perspective de voir sa
situation s’améliorer.

135. Le Gouvernement indique, en dernier lieu, que si le requérant n’a
bénéficié ni d’une place en CADA, ni d’un hébergement d’urgence, il était
éligible, au regard de sa précarité, a des dispositifs d’aide accessibles
inconditionnellement et vers lesquels les associations d’aide aux
demandeurs d’asile pouvaient [’orienter. Ainsi, si le requérant a
veritablement souffert d’une fracture du poignet, il pouvait étre soigné
gratuitement. 1l avait par ailleurs la possibilité de recourir a I’hébergement
d’urgence de droit commun, de benéficier d’une aide alimentaire publique
ou associative, d’une aide vestimentaire, d’un accés a des douches et a des
sanitaires. En outre, le requérant a obtenu une aide juridique de la part
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d’associations et a été systématiquement admis au bénéfice de I’aide
juridictionnelle.

iii. Requéte S.G. et autres, n® 75547/13

136. Le Gouvernement affirme que, dés le dépot par les requerants de
leurs demandes d’asile, I’administration a engagé des démarches, d’une
part, pour les héberger en les inscrivant au « 115 », ainsi que sur la liste
d’attente des CADA et, d’autre part, pour qu’ils pergoivent I’ATA et
bénéficient de la couverture maladie universelle (CMU) et de I’aide
médicale d’Etat (AME).

137. Le Gouvernement souligne, qu’informés de I’existence et des
modalités d’accés au « 115 », les requérants ont pu disposer d’une place au
sein du centre d’hébergement d’urgence de droit commun (HUDC) de
Castelnaudary. Alors qu’il est possible de séjourner dans une telle structure
trois mois hors prolongation, les requérants ont volontairement quitté le
centre ou en ont été exclus du fait de leur comportement (voir
paragraphes 22 et 38 ci-dessus).

138. Le Gouvernement précise que pour faire face a leurs besoins
vitaux, les requérants ont bénéficié de I’ATA et des services de la structure
de premier accueil des demandeurs d’asile, qui les a orientés vers les
associations habilitées pour qu’ils recoivent de quoi se nourrir et des
vétements. 1l souligne que les requérants ne produisent aucun certificat
médical attestant de leur état de santé et de particuliere vulnérabilité. En
outre, les piéces médicales présentées par K.T., toutes postérieures a
I’introduction de la requéte, démontrent qu’il a bénéficié de tous les soins
nécessaires et d’une prise en charge compléte dés qu’il a sollicité une aide
médicale.

iv. Requéte A.J., n° 13114/15

139. Le Gouvernement indique que six mois se sont écoulés entre la
premiére convocation du requérant a la préfecture et la reconnaissance de
son statut de réfugié par I’OFPRA. Or, il s’agit la du délai préconisé par
I’article 31 de la directive 2013/32/UE du 26 juin 2013.

140. Le Gouvernement souligne que, dans la pratique, le requérant était
protégé d’une mesure d’éloignement grace a la convocation qui lui a été
remise le 23 octobre 2014 pour un rendez-vous prévu a la préfecture le
7 janvier 2015. Il affirme que cette convocation faisait office de titre de
séjour provisoire.

141. Le Gouvernement précise que le requérant n’a effectivement été
hébergeé, ni de fagon permanente, ni dans un hébergement d’urgence dédié
aux demandeurs d’asile, en raison de la saturation de ces structures.
Toutefois, il a sollicité le « 115 » et a été hébergé les nuits du 5, 12, 13
et 14 novembre 2014. En outre, il a bénéficié de I’ATA a partir du
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12 février 2015 et ce, jusqu’au 1% juillet 2015, soit sur une période de
quatre mois et demi, alors méme que la décision de I’OFPRA du
23 avril 2015 lui accordant le statut de réfugié lui a été notifice le
5 mai 2015. Or, en vertu de larticle L.5423-11 du code du travail, le
versement de cette allocation prend fin au terme du mois qui suit celui de la
notification de cette décision (voir paragraphe 80 ci-dessus).

142. Le Gouvernement tient a souligner que le requérant a été hébergé a
partir du 14 avril 2015 dans un hétel du 19°™ arrondissement & Paris dans le
cadre de I’hébergement en hotel des adultes isolés. Puis, au mois de juin
2015, il a été accueilli dans le 15°™ arrondissement & Paris au sein de la
maison des journalistes. Cette association accueille et héberge chaque année
gratuitement une trentaine de journalistes réfugiés, pour une période de
six mois, dans des locaux mis a disposition par la ville de Paris. Le
requérant a alors bénéficié d’une chambre individuelle dans des locaux
sécurises, ainsi que de tickets-restaurant journaliers et de titres de transport.

143. En réponse a la tierce intervention, le Gouvernement souligne, que
pour répondre a I’objectif d’enregistrement d’une demande d’asile dans le
délai de troisjours fixé par la loi du 29 juillet 2015 (voir
paragraphe 74 ci-dessus), des guichets uniques d’accueil réservés aux
demandeurs d’asile ont été créés a la préfecture et a I’OFII.

2. Observations des tiers intervenants (requétes n® 28820/13 et
13114/15)

a) Requéte n®28820/13 (N.H.)

144. La CFDA - organisation non gouvernementale dont I’objet est,
notamment, aux niveaux national, régional et européen, en lien avec le
Haut-commissariat aux réfugiés (HCR), d’exercer un rdle de vigilance et
d’alerte relativement a I’asile ou au statut de réfugie et de dialoguer avec les
administrations chargées de I’accueil et de la protection des demandeurs
d’asile et des réfugiés. Ses observations portent sur les conditions d’accueil
des demandeurs d’asile.

145. La CFDA indique que la saturation du dispositif d’accueil des
demandeurs d’asile est patente dés I’enregistrement des demandes d’asile.
Elle souligne que les primo-demandeurs d’asile en attente de leur premier
rendez-vous a la préfecture de police ne sont pas en possession d’un
document les mettant a I’abri, en cas d’interpellation, d’un placement en
centre de rétention.

146. La CFDA insiste sur le fait que lors du premier rendez-vous a la
préfecture, le demandeur d’asile aurait di pouvoir déposer sa demande
d’admission au séjour au titre de I’asile, effectuer le releve de ses
empreintes digitales en application du réglement n°2725/2000 du Conseil du
11 décembre 2000 concernant la création du systéeme « Eurodac » pour la
comparaison des empreintes digitales aux fins de I’application efficace de la
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convention de Dublin dit « EURODAC » (JO L 316, p. 1) et, sauf a entrer
dans I’'un des quatre cas ou le séjour pouvait lui étre refusé en application de
I’article L.741-4 du CESEDA (voir paragraphe 72 ci-dessus), recevoir
une APS d’un mois au titre de I’asile. Or, en pratique, I’agent de la
préfecture  s’assure que le demandeur est domicilie  (voir
paragraphe 5 ci-dessus), saisit quelques informations dans le traitement
informatique des étrangers et lui remet une simple convocation a trois mois
mentionnant les documents a fournir alors méme que la quasi-totalité des
demandeurs d’asile en sont déja munis. Le demandeur d’asile n’est pas
assisté d’un interpréte et ne recoit aucune information utile en vue de
I’enregistrement de sa demande et ce, en violation des textes. Pendant le
délai de trois mois précédant son admission au séjour, le demandeur d’asile
n’est pas en mesure de justifier de sa demande de protection internationale
et n’a donc pas acces aux conditions minimales d’accueil auxquelles il
pourrait prétendre conformément au droit national. La CFDA poursuit en
exposant la teneur des rendez-vous qui suivent pour conclure que le
dispositif mis en place par le préfet de police de Paris conduit a prolonger
artificiellement les délais pour enregistrer puis pour statuer sur les demandes
d’asile et place les demandeurs d’asile dans une situation d’extréme
précarité.

147. La CFDA précise, par ailleurs, que la ville-département de Paris
dispose de 430 places en CADA et, qu’en dépit de I’augmentation de la
demande, ce nombre n’a pas évolué depuis 2010. Le « 115 » est également
saturé : selon le baromeétre « 115 » établi par la Fédération nationale des
associations d’accueil et de réinsertion Sociale (FNARS), 47 % des
demandes formulées n’ont pas été satisfaites en novembre 2013. L’ appel au
« 115 » doit étre passé trés tdt le matin car souvent, dés 8 heures, plus
aucune place n’est disponible. En outre, la barriére de la langue ainsi que le
temps d’attente au téléphone empéchent certains demandeurs d’asile de
pouvoir appeler ce numéro.

148. Enfin, la CFDA mentionne que la perception de P’ATA est
conditionnée par la présentation, soit d’une autorisation provisoire de
séjour, soit d’une lettre d’enregistrement de I’OFPRA ou d’une convocation
dite Dublin. L’absence de document de séjour peut également avoir une
incidence sur I’accés aux soins.

b) Requétes n® 28820/13 (N.H.) et n® 13114/15 (A.J).

149. Dans ces deux requétes, les observations du Défenseur des droits
portent sur le respect par les autorités frangaises de leurs obligations au
regard, d’une part, de la directive relative aux conditions matérielles
d’accueil devant étre garanties a tout demandeur d’asile et, d’autre part, de
la jurisprudence de la Cour.

150. Le Défenseur des droits constate qu’en France, le dispositif
d’accueil des demandeurs d’asile ne leur garantit pas un acces effectif aux
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conditions matérielles d’accueil. Le premier écueil tient au fait que la
préfecture ne leur délivre pas, dans un bref délai, une autorisation provisoire
de séjour au titre de I’asile. Le délai fixé par le CESEDA pour ce faire est de
quinze jours. En pratique, ce délai est de trois a cing mois suivant les
régions. Le Défenseur des droits reléve en outre que, dans son rapport de
2007 sur I’application de la «directive Accueil », la Commission
européenne a souligné que I’article 6 de cette directive a fixé un délai de
trois jours qui s’impose aux Etats.

151. Le Défenseur des droits indique, que depuis une ordonnance du
10 mai 2012, le Conseil d’Etat juge de facon constante, qu’en cas d’afflux
massif de demandeurs d’asile et au regard des moyens limités dont
disposent les autorités, le delai de trois mois pour enregistrer la demande est
raisonnable et, qu’en conséquence, il N’y a pas d’atteinte au droit d’asile
(voir paragraphe 91 ci-dessus). Or, selon le Défenseur des droits, cette
jurisprudence constante ne permet, ni de mettre fin a la situation de grande
précarité des demandeurs d’asile, ni de leur garantir un acceés effectif aux
conditions matérielles d’accueil, lorsqu’ils se trouvent dans des régions ou
le nombre de demandes d’asile est important.

152. En conséquence, le Défenseur des droits souligne que I’obtention
d’une APS au titre de I’asile est nécessaire pour accéder a la procédure
d’asile, se maintenir régulierement sur le territoire francais le temps de
I’instruction de la demande d’asile et accéder aux conditions matérielles
d’accueil. Pendant les trois a cing mois précédant la remise de cette APS,
les demandeurs d’asile sont donc contraints de vivre dans une situation
d’extréme précarité. lls n’ont d’autre choix que de vivre dans la rue, sans
pouvoir subvenir a leurs besoins essentiels. En outre, se trouvant en
situation irréguliére, ils peuvent étre interpellés puis renvoyés vers leur pays
d’origine.

153. Le Défenseur des droits indique que I’hébergement d’urgence de
droit commun (le « 115 ») est saturé et que la priorité est donnée aux
familles avec des enfants mineurs, aux personnes agées et/ou ayant des
problemes de santé. Le Défenseur des droits précise en outre que si un
demandeur d’asile a un droit a un hébergement de droit commun méme s’il
n’a pas présenté de demande d’hébergement dans un centre d’accueil pour
demandeurs d’asile, cette démarche est vaine. A ce titre, le Défenseur des
droits releve, d’une part, la saturation du dispositif d’hébergement et,
d’autre part, le fait que les autorités competentes en matiére d’hébergement
de droit commun ont une marge importante d’appréciation pour décider du
caractére prioritaire et urgent de la demande. Enfin, le Défenseur des droits
remarque que les demandeurs d’asile munis seulement d’une convocation a
la préfecture ne peuvent pas prétendre a I’ATA.

154. Le Défenseur des droits fait en outre les mémes constats que la
CFDA dans la requéte n°®28820/13. Il ajoute que le Iégislateur a modifié le
CESEDA le 29 juillet 2015 pour que I’enregistrement de la demande d’asile
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ait lieu sans condition préalable de domiciliation et, au plus tard, trois jours
ouvrés aprés la présentation de la demande a I’autorité administrative
compétente. En outre, I’attestation qui est alors délivrée vaut autorisation
provisoire de séjour et est renouvelable jusqu’a ce que ’OFPRA et, le cas
échéant, la CNDA aient statué.

3. Appréciation de la Cour
a) Principes généraux

155. La Cour rappelle que, ni la Convention, ni ses Protocoles, ne
consacrent le droit a I’asile politique (N.D. et N.T. c. Espagne [GC],
n° 8675/15 et 8697/15, § 188, 13 février 2020) et que les Etats contractants
ont le droit, sans préjudice des engagements découlant pour eux de traités, y
compris la Convention, de contréler I’entrée, le séjour et I’expulsion des
non-nationaux (voir, parmi beaucoup d’autres, (N.D. et N.T. c. Espagne,
précité, § 167).

156. Toutefois les Etats doivent notamment prendre en considération
I’article 3 de la Convention, qui consacre I’'une des valeurs fondamentales
de toute société démocratique et prohibe en termes absolus la torture et les
traitements inhumains ou dégradants quels que soient les circonstances et
les agissements de la victime (voir, parmi d’autres, Labita c. Italie [GC],
n®26772/95, §119, CEDH 2000-1V). L’interdiction des traitements
inhumains ou dégradants consacrée par I’article 3 de la Convention est une
valeur de civilisation étroitement liée au respect de la dignité humaine, qui
se trouve au ceceur méme de la Convention (Khlaifia et autres c. Italie [GC],
n°16483/12, § 158, 15 décembre 2016).

157. Par ailleurs, la Cour ne peut que réitérer sa jurisprudence bien
établie, selon laguelle, vu le caractére absolu de I’article 3 de la Convention,
les facteurs liés a un afflux croissant de migrants ne peuvent pas exonérer
les Etat contractants de leurs obligations au regard de cette disposition
(M.S.S. c. Belgique et Greéce, précité, § 223 ; Khlaifia et autres, précité,
8 184). Or, si les contraintes inhérentes a une crise migratoire ne sauraient, a
elles seules, justifier une méconnaissance de I’article 3, la Cour estime qu’il
serait pour le moins artificiel d’examiner les faits des espéces qui lui sont
soumises en faisant abstraction du contexte général dans lequel ils se sont
déroulés (Khlaifia et autres, précité, § 184).

158. La Cour a dit a de nombreuses reprises que pour tomber sous le
coup de Pinterdiction contenue a I’article 3, un traitement inhumain ou
dégradant doit atteindre un minimum de gravité. L’appréciation de ce
minimum est relative ; elle dépend de I’ensemble des données de la cause, et
notamment, de la durée du traitement, de ses effets physiques ou mentaux,
ainsi que, parfois, du sexe, de I’dge et de I’état de santé de la victime
(M.S.S. c. Belgique et Gréce, précité, 8 219, Khlaifia et autres, précite,
§ 159 et Tarakhel c. Suisse, précité, § 94).
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159. Un traitement peut étre qualifié de «degradant» au sens de
I’article 3 s’il humilie ou avilit un individu, s’il ttmoigne d’un manque de
respect pour sa dignité, voire la diminue, ou s’il suscite chez lui des
sentiments de peur, d’angoisse ou d’infériorité propres a briser sa résistance
morale et physique (M.S.S. c. Belgique et Gréce, précité, § 220, Khlaifia et
autres, précité, §159 et Svinarenko et Slyadnev c. Russie, [GC],
n% 32541/08 et 43441/08, § 115, 17 juillet 2014).

160. La Cour estime nécessaire de rappeler que I’article 3 ne saurait étre
interprété comme obligeant les Hautes Parties contractantes a garantir un
droit au logement a toute personne relevant de leur juridiction
(Chapman c. Royaume-Uni [GC], n° 27238/95, § 99, CEDH 2001-1). Il ne
saurait non plus étre tiré de I’article 3 un devoir général de fournir aux
réfugiés une assistance financiére pour que ceux-ci puissent maintenir un
certain niveau de vie (Mislim c. Turquie, n°® 53566/99, § 85, 26 avril 2005).

161. La Cour a cependant considéré, dans une affaire concernant un
autre Etat membre de I’Union européenne, que la question & trancher
s’agissant de demandeurs d’asile se plaignant de leur situation de
dénuement total ne se posait pas en ces termes. Ainsi qu’il ressort du cadre
juridique décrit ci-dessus, I’obligation de fournir un hébergement ou des
conditions matérielles décentes aux demandeurs d’asile démunis fait a ce
jour partie du droit positif et pése sur les autorités de I’Etat défendeur
concerné en vertu des termes mémes de la législation nationale qui
transpose le droit de I’Union européenne, a savoir la « directive Accueil »
(voir paragraphe 95 ci-dessus) (M.S.S. c. Belgique et Gréce, précité, § 250).

162. La Cour rappelle ensuite que les demandeurs d’asile peuvent étre
considérés comme vulnérables du fait de leur parcours migratoire et des
expériences traumatiques qu’ils peuvent avoir vécues en amont (M.S.S.
c. Belgique et Grece, précité, § 232 ; Ilias et Ahmed c. Hongrie, ([GC],
n®47287/15, § 192, 21 novembre 2019). La Cour note que le besoin de
protéger les demandeurs d’asile fait I’objet d’un large consensus a I’échelle
internationale et européenne, comme cela ressort de la Convention de
Geneve, du mandat et des activités du Haut-Commissariat des Nations unies
pour les réfugiés (HCR), ainsi que des normes figurant dans la « directive
Accueil » de I’Union européenne (voir M.S.S. c. Belgique et Grece, précité,
§ 251).

163. Elle rappelle qu’elle n’a pas exclu la possibilité que la
responsabilité de I’Etat soit engagée sous I’angle de I’article 3 par un
traitement dans le cadre duquel un requérant totalement dépendant de I’aide
publique serait confronte a P’indifférence des autorités alors qu’il se
trouverait dans une situation de privation ou de mangue a ce point grave
qu’elle serait incompatible avec la dignité humaine (Budina c. Russie (déc.),
n° 45603/05, 18 juin 2009).

164. La Cour a déja jugé que la graviteé de la situation de dénuement
dans laquelle s’était trouvé un requérant, demandeur d’asile, resté plusieurs
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mois dans I’incapacité a répondre a ses besoins les plus élémentaires,
entendus comme se nourrir, se laver et se loger, dans I’angoisse permanente
d’étre attaqué et volé, dans I’absence totale de perspective de voir sa
situation s’améliorer (M.S.S. c. Belgique et Gréce, précité, §254) et
combinée a I’inertie des autorités compétentes en matiere d’asile avaient
emporté violation de I’article 3 de la Convention (M.S.S. c. Belgique et
Grece, précité, 88 262-263 ; voir postérieurement a M.S.S. c. Belgique et
Grece, précité : Sufi et EImi c. Royaume-Uni, n°8319/07 et n°® 11449/07,
8283, 28 juin 2011, et F.H. c.Grece, n°78456/11, 88 107-111,
31 juillet 2014).

155. Cyn namomuuaer, yro HM KonBeHuus, Hu ee [IpoTokoibl He
yCTaHaBIMBaIOT IpaBo Ha nojutndeckoe yoexume (H.JA. u H.T. nporus
Ucnanum [GC], Ne 8675/15 u 8697/15, § 188, 13 denpans 2020 r.). ) u uro
JloroBapuBaroniuecsi rocyfapcrsa UMEIOT NpaBo 0e3 ymiepOa JUisi CBOUX
00s13aTeNIbCTB 110 JI0rOBOpaM, BKiItoyass KOHBEHILIMIO, KOHTPOJUPOBAThH
BBE3]l, IPeObIBAHUE U BBICBUIKY HerpaxaaH (cM., cpeau npouero, ( ND u
NT nportus Ucnanuu, ynoMsHyToe Beiiie, § 167).

156. Ognako rocymapcTBa JODKHBI, B YaCTHOCTH, YYUTHIBATh CTaThIO 3
KonBeHuuu, KoTopast 3akperiseT 0Hy U3 OCHOBOIOJArarolluX LEeHHOCTEeH
JF000TO  JIEMOKPAaTHYECKOTO OOIIeCTBa H 3amlperniaeT B aOCOIIOTHOM
BBIPQKEHUM IBITKM M OECUelOBEYHOE MWJIM YHHXKAIOLIEEe JOCTOMHCTBO
oOpaleHue HE3aBUCHUMO OT OOCTOSITEIBCTB M OOCTOSTEIBCTB. JIEUCTBUS
noreprnesuiero (cM., B 4acTHocTH, «Jlabuta mporu Uramum» [GC], Ne
26772/95, § 119, ECHR 2000-1V). 3ampeiieHne OeCUeIOBEYHOTO WIIH
YHHKAIOIIETO JIOCTOMHCTBO OOpAallleHUs, 3aKpelUIeHHOe B CTaTbe 3
KonBeHnuu, sBIsS€TCS IEHHOCTHIO LMBWIM3ALMK, TECHO CBSI3aHHOW C
YBa)XCHHEM YEJIOBEUECKOTO JOCTOMHCTBA, KOTOPOE HAXOAUTCA B CaMOM
uentpe KouBenuun (Xnaitpus u apyrme nporuB Hramuum [GCJ). Ne
16483/12, § 158, 15 nexabps 2016 1.).

157. Kpome Toro, Cyn MOXKET JIMIIb NOATBEPAUTH CBOIO YCTOSIBIIYIOCS
NpPELECHTHYI0 TPaKTHUKy, COIJaCHO KOTOpPOH, BBHJY aOCOJIIOTHOIO
xapakrtepa ctatb 3 KoHBeHIMH, (aKTOpBI, CBS3aHHBIE C PACTYIIUM
HaIJIIBOM MUTPAHTOB, HE MOTyT OCBOOOXJaTh JloroBapuparouiuecs
rocyzapcTBa OT MX 00s3arenbcTBa MO 3TOMY nojoxeHuto (MSS mpotus
benbrum u I'peuun, ynomsHyroe Bbime, § 223; Xmaiipus u apyrue,
ynoMmsiHyThle Bbiie, § 184). Omgnako, eciau oOrpaHWYEHUs, MPHUCYIIHE
MUTPALMOHHOMY KPH3HCY, CaMH 10 ce0e He MOTYT OIpaB/aTh HApYIIEHUE
crateu 3, Cyn cuutaet, yTo ObUTO OBbI, 0 MEHBIIEH Mepe, HCKYCCTBEHHO
uccnenoBarh (hakThl BUJOB, IPEACTABIECHHBIX €My, IYTEM WTHOPUPYS
oOUIMii KOHTEKCT, B KOTOPOM OHU HMelnun Mecto (Xmaidus u npyrue,
YIOMSHYTOE BbIIlIE, § 184).

158. Cyn HEOMHOKpPATHO 3asBISJI, YTO JUJISI TOTO, YTOOBI MOMACTh O]
3arper, NMpeayCMOTPEHHbIN cTaTbell 3, OecueloBeYHOE WM YHIKarollee
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JOCTOMHCTBO OOpaIlleHue JODKHO JOCTHraTh MHHMMYMa CEphE3HOCTH.
OneHka 5TOro MUHUMYMa SIBJISIETCS OTHOCUTEIBHOM; 3TO 3aBUCUT OT BCEX
JAHHBIX O IPUYUHE U, B YACTHOCTH, OT MPOJOJIKUTEIBHOCTH JIEUEHUS, €TO
bu3NYECKUX WM MCUXUYECKUX MOCIEAICTBUM, a TaKXkKe OT 10J1a, Bo3pacta U
coctosiHUs 310poBbs  kepTBbl. (MSS mnporuB bensrum u ['penun,
yHnoMmsiHyTOe BbIlIe, § 219, Xnaidus u apyrue, ynomsiHytoe Beie, § 159 u
Tarakhel nporus lIBeiapun, ynoMsnyroe Bolie, § 94).

159. OGpaieHne MOXXET OBITh OXapaKTEPHU30BAHO KaK «YHHIKAIOIIEE
JIOCTOMHCTBO» IO CMBICIIy CTaTbU 3, €CIIM OHO YHM)KAE€T WU YHUXKAET
YeJI0BEKa, €ClIM OHO MPOSIBISIET HEYBAKEHUE K CBOEMY JIOCTOMHCTBY, JaXKe
yMaJIieT €ro WIKM BbI3BIBAET €r0 C HUM 4YYBCTBAa CTpaxa, TPEBOTU WIIHU
HEIOJHOILIEHHOCTH, CIIOCOOHBIE CIOMHUTH €r0 MOpallbHOE U (PU3NYECKOe
conpotusiienue (MSS nporus benbrum u I'penuu, ynomsHyrtoe Bble, §
220, Xnaiipus u apyrue, ynomsiHyroe Bbimie, § 159, u CBuHapeHKO H
CnsaneB npotuB Poccun , [GC], Ne 32541/08 u 43441/08, § 115, 17 urons
2014 r.).

160. Cyn cuntaer HEOOXOJUMBIM HAMIOMHHUTH, YTO CTaThi 3 HE MOXKET
OBITh MCTOJKOBaHa Kak oOs3bIBatomas Breicokue JloroBapuBarormiuecs
CTOpoHBI rapaHTHUPOBATh MPABO HA KHUIbE KaXI0My, HaXOASIIEMYCS I10]
ux ropucaukuueit (Yenmen npotus Coenunennoro Koponescrsa [GC], No
27238 /95, § 99, ECHR 2001 I). 13 craThu 3 Takke HE MOXET OBITh B3sTa
oOmasi 00s13aHHOCTh TPENOCTaBIATh OexeHIaM (UHAHCOBYIO MOMOIIb,
YTOOBI OHM MOTJIM TOJIIEPKUBAThH ONPEICICHHBIH YpoBeHb ku3HH (Miislim
v. Turkey, no 53566/99, § 85, 26 anpens. 2005).

161. Cyn, TteM He MeHee, cuel B Jielie, KacaroleMcs JApyroro
rocynapcTBa-uicHa EBpomencKkoro cor3a, 4To BONPOC, KOTOPBIM TOJIKEH
OBITH pelleH B ciydae JIMI, HUITYHUX YOeXHINa, *KaJyIIUXCS Ha CBOIO
CUTYALMIO C IIOJIHOM HUILETOM, HE BO3HUK B dTUX TEPMHUHaX. , Kak sicHO u3
IIPaBOBOM OCHOBBI, ONTMCAHHOMW BBIIIE, 00S3aHHOCTh MPEIOCTABIATH JKUJIbE
WIA JIOCTOMHBIE MaTepHuajbHbIE YCIOBUSA OEAHBIM JIMIAM, HIIYLIIUM
yOexuIa, sBIsSeTCS Ha CErOAHSIIHUN JIEHb YacThIO MO3UTUBHOIO IpaBa U
HaKJIaJbIBa€T OTIEYAaTOK Ha OpraHbl BJIAcTH  COOTBETCTBYIOIIETO
rocy/1apcTBa-OTBETYMKAa B B CHJIYy CaMHUX IIOJIO)KEHUH HalMOHAIBHOTO
3aKOHOJATENbCTBA, KOTOpoe 3aMeHseT mnpaBo Espomeiickoro Corosza, a
uMeHHO «JlupekTuBbl 0 mpueme» (cM. myHKT 95 Bbime) (MSS nportus
benbrum u I'pennn, ynomsinyroe Boiie, § 250).

162. 3atem Cya HamoMHUHAeT, YTO JIMLA, WIIYIIME YOEKHIa, MOTYT
CUMTAThCS YA3BUMBIMU H3-3a UX MUIPALMOHHOTO IYTH W TPaBMUPYIOLIUX
NepeKMBaHUM, KOTOpPblE OHM MOTJIM MOJY4YHTh BBEpX Mo TeueHuto (MSS
npotuB benerum n I'penun, ynomsimyroe Bbimie, § 232; Mnuac u Axmen
npotuB Benrpum ([GC], Ne 47287/15, § 192, 21 nosa6ps 2019 r.) Cyn
OTMETHJI, YTO HEOOXOIMMOCTh 3aLIUTHI JIMI, HINYIIUX YOexuia, Obuia
MPEeIMETOM IIHPOKOT0 MEKIYHAPOJHOTO KOHCEHCYca U €BpOIENCKHe, Kak
3TO 5ICHO U3 JKeHEeBCKON KOHBEHIIMM, MAaHAAT U JIEATENbHOCTh BepXoBHOrO
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komuccapa Opranuzanun OObenuHeHHBIX Harmuii mo nemam OekeHIleB
(YBKbB), a Taxke cTaHAapThl, M3JI0KEHHBIE B «JIMpEKTHBE O TpHEME»
EBpomneiickoro corosa (cm. MSS ¢ benbrus u ['peuus, ynomsinyToe BbIlIE, §
251).

163. Cyn HanmoMHUHAET, YTO OH HE UCKIIOYMUI BO3MOXHOCTH TOTO, YTO
rOCy/1apCTBO MOXET OBITh MPHUBJICYEHO K OTBETCTBEHHOCTH IO CTaThe 3,
€CIM B OTHOILIEGHWUW 3asBUTEJNII BO3HUKHET IIOJIHAs 3aBUCHUMOCTH OT
roCy/IapCTBEHHOW MOMOUIH. K 0€3pa3iuyuIo BIIACTeH, KOr/la OH HaXxOoIuiIcs
B CUTYallUU JIMIIECHUS WX XOTEN OBl O TaKOH CTENEHH, YTO 3TO ObLIO ObI
HECOBMECTHUMO C 4enoBedeckuM qoctonHcTBoM (Budina v. Russia (dec.), Ne
45603/05, 18 uronst 2009).

164. Cyn yxe MOCTaHOBWJ, YTO CEPbE3HOCTh OO0E30JICHHOCTH, B
KOTOpPOM 3asBUTEIb, TPOCUTEH YOSKHIIA, B TCUCHHE HECKOJIbKIX MECSIICB
OKa3bIBAJICA HE B COCTOSIHUU YAOBIETBOPUTH CBOM OCHOBHBIE TOTPEOHOCTH,
MMOHUMAEMBIE KaK €]1a, MBIThE U JKHIIbE, B IOCTOSIHHOM OECIIOKOMCTBE O TOM,
YTO Ha HHUX HAMaJalT U rpabsT, mpH IMOJHOM OTCYTCTBUU KaKOW-THOO
MEepPCHEKTUBBl yhaydiieHuss ux mnojoxenus (MSS mnporuB benbrun u
['peruu, ynomsiHyToe Bbiie, § 254) U B COUYETAHUU C MHEPLHUS OPraHOB
yoexxkuma Hapymmiaa cratbio 3 KonBenumn (MSS mporuB benbrum u
I'peunn, ynomsinyroe Bbilie, §§ 262 263; cm. no3zxe MSS nporus benbrun
u ['pemun, ynomsnyroe Bbime: Cybpu u Onmu npotuB CoeqUHEHHOTO
KoponeBctBa, Ne 8319/07 u Ne 11449/07, § 283, 28 utons 2011 roga, u FH
npotus ['perm, Ne 78456/11, §§ 107 111, 31 urons 2014 rona).

155. Cyn noBropser, uro HM KouBeHuus, Hu ee [Iporokonsl He
YCTAQHABJIMBAIOT MPaBO Ha TMOJUTHYeCKoe yOexwume (...) U 4TO
JloroBapuBaromiecss TOCyIapcTBa MMEIOT TpaBo 0e3 ymiepda i CBOMX
00513aTeNIbCTB, BBITEKAIOIIUX W3 JOTOBOPOB, B TOM uMcie KoHBeHIMs o
KOHTPOJIE 32 BHE3JI0M, MPEObIBAHUEM U BBICBUIKOW HETPaKAaH (CM., Cpeau
npodero, (...).

Cyn namomuHaeT, 4yTo HHM KOHBEHIMSA, HH TPOTOKOJNBI K HEH He
3aKpeIuIAloT  MpaBO Ha  MOJUTHYecKoe  yoOexume (...) W 4YTo
JIOTOBAPUBAIOIIMECS TOCyAapcTBa UWMEIOT TMpaBo, 0e3 ymepba mis
00513aTeNIbCTB, BBITEKAIOIIMX AJISl HUX U3 IOTOBOPOB, BKItoYasi KoHBeHHIO,
KOHTPOJIMPOBATH BBhE3/1, IPEOBIBAHHE U BBICBIIKY HETPaKIaH (CM...).

156. Ognako rocyaapcTBa JOKHBI, B YaCTHOCTH, YYUTHIBATh CTaThIO 3
KoHBeHIIMM, KOTOpast 3aKpeTuIseT OJHY U3 OCHOBOIIOJATAIOMINX [IEHHOCTEH
T000T0  JEMOKPAaTHYECKOro OO0INecTBa M 3amlperiaeT B aOCOIIOTHOM
BBIDQKEHUHM TIHITKH ¥ OECUeNOBEYHOE WJIM YHW)KAIOIIEe TOCTOMHCTBO
oOpalieHue MpH JOOBIX OOCTOSATENbCTBAX U JACUCTBUS KEPTBBI (...).
3ampenieHre OecyeTOBeYHOTO WM YHIDKAIOMIETO JOCTOMHCTBO OOpaIeHus,
3aKperuieHHoe B cTathe 3 KOHBEHINH, SBISETCS IEHHOCTHIO IUBUIIN3ALIUH,
TECHO CBSI3aHHOW C YBaXCHHEM YEJIOBEYECKOTO JIOCTOMHCTBA, KOTOPOE
HaxoJuTcs B camoM 1eHTpe KonBenuuu (...).
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Opnako rocynapcTBa JOJDKHBI, B YacTHOCTH, YYHUTBIBaTh CTaTbhlo 3
KonBeHnuu, KoTtopas 3akperuisieT OJHY M3 OCHOBHBIX LIEHHOCTEH JH000ro
JIEMOKPAaTUYEeCKOro OOIIecTBa W KAaTerOPUYECKH 3allpeliaeT TIbITKH |
OecuenoBeYHOE WM YHUXKAIOIIee TOCTOMHCTBO OOpalleHne He3aBUCUMO OT
00CTOSITENTLCTB U JCUCTBHIA JKEPTBHI (...). 3anmpemnieHne 6ecYeIOBEYHOTO WITH
VHIDKAIOIIEr0 JOCTOMHCTBO OOpallleHus, 3aKpelyieHHOe B cTaThe 3
KoHBeHIMM, SBIAETCS IIEHHOCTBIO LMBWIM3ALMU, TECHO CBS3aHHOH C
YBa)XKCHHEM YeJIOBEYECKOr0 JJOCTOMHCTBA, KOTOPOE JIC)KUT B CAMOM OCHOBE
Kouenmyu (...).

157. Kpome toro, Cyn MOXET JUllb HOATBEPAUTH CBOIO YCTOSBIIYIOCS
NPELEJICHTHYI0 TPAKTUKY, COTJIACHO KOTOPOH, YYHTBHIBas aOCONIOTHBIN
xapaktep ctarbu 3 KonBeHIMH, (aKTOpBI, CBSA3aHHBIE C PACTYLIUM
HAaIUIBIBOM MHIPAHTOB, HE MOryT OCBOOOXJaTh JloroBapusaroiiuecs
rocyapcTBa OT HMX 00s3aTeNbCTBa MO ATOMY MONOXKeHHIO (...). OmHako,
€CIIM OTPaHWYCHUS, NIPUCYIUE MUTPAIIMOHHOMY KPU3HCY, CaMU IO cebe He
MOTYT OmpaBlaTh Hapymienue ctaTbu 3, Cya cuuTaer, 4yTo ObLIO OBI, IO
MEHBIIEH  Mepe, HWCKYyCCTBEHHO  HcCclenoBarb  (akThl  BHJIOB,
MPEJICTABICHHBIX EMY, IIyTeM UTHOPUPYS OOIINII KOHTEKCT, B KOTOPOM OHH
UMeTU MeCTO (...).

Kpome Toro, cya MOXeT IUIIb MOATBEPIUTH CBOK YCTOSBIIYIOCS
IPAKTUKY, COIJIACHO KOTOPOM, YUUThIBasi aOCONIOTHBIA XapakTep CTaThbu 3
KouBennuu, (haktopsl, CBSI3aHHBIE C PACTYIIMM MPUTOKOM MUTPAHTOB, HE
MOTYT OCBOOOKIATh JIOTOBAPUBAIOIINECS TOCYIapCTBA OT MX 00S3aTEIbCTB
[0 3TOMY MOJIOKEHUIO (...). BmecTe ¢ TeM, XOTs orpaHu4eHusi, NpUcCyIne
MUTPAllMOHHOMY KPHU3UCY, CaMH MO cede He MOTYT CIyKUTh OCHOBaHHEM
JUIst He3HaHus ctatbu 3, Cya cuuTaer, 4ro ObIO OBbI, O MEHbIIEH Mepe,
HUCKYCCTBCHHBIM paccMaTpuBaTh (aKThl BUJOB, TEPEAAHHBIX €My, He
oOpailiasi BHUMaHUs Ha OOIINI KOHTEKCT, B KOTOPOM OHU UMENH MeCTO (...).

158. Cyn HEOmMHOKpATHO 3asBIsJI, YTO JJISi TOTO, YTOOBI MOMACTh IO
3arper, NMpeayCMOTPEHHBbIN cTaTbel 3, OecuenoBeYHOE WM YHIDKarollee
JIOCTOMHCTBO OOpallleHue JIOJDKHO JOCTUraTh MHUHUMYMa CEpbE3HOCTH.
OreHka 5TOro MUHUMYMa SIBIISIETCS OTHOCUTENBHOM; 9TO 3aBUCUT OT BCEX
JAHHBIX O MPUYHHE M, B YaCTHOCTH, OT MPOAODKUTEILHOCTH JICUSHHSI, €T0
bu3HYECKUX WM TICUXUYECKUX TOCIIEeICTBUM, a TaKkKe OT IoJia, Bo3pacTa U
COCTOSIHUS 3/J0POBBS )KEPTBHL. (...).

Cya HEOJHOKpaTHO 3asBIsI, YTO JI TOTO, YTOOBI MONAMAAATh IOJ]
NefiCTBUE 3ampera, CoJAep)Kalllerocss B cTaTbe 3, OecueloBeYHOe WU
YHIKAIOIlee JOCTOMHCTBO OOpalleHue JODKHO ObITh MHUHHMAJIBHBIM.
OneHka 3TOro MMHMMYMa SIBJISIETCSI OTHOCUTENIbHOM; OHA 3aBHCHUT OT BCEX
MaHHBIX  TPUYUHBI, BKIOYas MOPOAODKUTENBHOCTh  JICUEHUS, €ro
¢u3nvecKkue WM TICHXHYECKHE TMOCTEICTBHUS, a TaKKe, B HEKOTOPBIX
ClIyyasix, OJI, BO3pacT U COCTOSIHUE 3[J0POBbS KEPTBHI (...).

159. OGpaimenne MOXKET OBITh OXapaKTEPHU30BAHO KaK «YHIDKAOIIEE
JIOCTOMHCTBO» TIO CMBICIIY CTaTbU 3, €CIIM OHO YHW)KAeT WU YHUXKAeT
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YeJIOBEKa, €CJIM OHO MPOSIBISET HEYBAXKEHUE K CBOEMY JIOCTOMHCTBY, Ja)e
yMaJiieT €ro WU BbI3bIBA€T €ro C HUM YYBCTBA CTpaxa, CTpaJaHUs WIH
HETIOJHOIICHHOCTH, CTIOCOOHBIE CIIOMUTH €r0 MOpaJIbHOE U (U3HUYECKOE
COTPOTHUBIICHHE (...).

OO6pamenrie  MOXeT OBITh KBAIM(UIIMPOBAHO KaK « YHIDKaIoIIee
JIOCTOMHCTBO » MO CMBICIY CTaThU 3, €CIM OHO YHWXKAeT WJIH YHUXKAeT
YeJIOBEKa, CBHUJIETENIbCTBYET O HEYBAKEHUU K €r0 JIOCTOMHCTBY WM JIAXke
yMaJIeT €ro, WK €Clid OHO BBI3BIBACT Y HErO YyBCTBA CTpaxa, TPEBOTH WM
HETOJHOIIEHHOCTH, KOTOPBIE MOTYT CIIOMHUTh €r0 MOPaIbHOE B (hU3UUYECKOE
COTNPOTHUBIICHHUE (...).

160. Cyn cuntaer HEOOXOJUMBIM HAMIOMHHUTH, YTO CTaThi 3 HE MOXKET
OBITh MCTOJKOBaHa Kak oOs3bIBatomas Breicokue JloroBapuBaroriuecs
CTOpoHBI rapaHTHPOBATH MPABO HA JKUIIHUIIE BCEM, KTO HAXOAMUTCS TOJ UX
ropucauknueit (...). Takxke crarbs 3 HE MOXKET OBITh O0IIEH 00S3aHHOCTHIO
MPEIOCTABIATh OekeHIaM (UHAHCOBYIO TIOMOIIb, YTOOBI OHH MOTJIH
MOJJICP>KUBATH ONPEACIICHHBIA YPOBEHD JKU3HH (...).

Cyn cuutaer HEOOXOAMMBIM HAIOMHUTb, YTO CTaThsi 3 HE MOXKET
TOJIKOBAaThCA Kak OOs3bIBAIONIAsl BBICOKHE JIOTOBAPUBAIOIIMECS CTOPOHBI
rapaHTUPOBAThH MPABO HA KWIHIIE JTOOOMY JIHITY, HAXOIAIIEMYCS TOJ UX
ropucaukiueit (...). Kpome toro, u3 crarbu 3 HE MOXKET BBITEKATh 00Ias
00513aHHOCTh TPENOCTABIATh OEXKEeHIIaM (HHAHCOBYIO IOMOIb, C TEM
YTOOBI OHM MOTJIU MOJIEPKUBATH OMPEICTICHHBIN YPOBEHD KHU3HH (...).

161. Cyn, TteM He MeHee, cuel B Jielie, KacaroleMmMcs JApyroro
rocygapcrBa-ujieHa EBpomeiickoro corosa, 4To BONPOC, KOTOPBIA JOJIKEH
OBITH pelleH B ciydae JIMI, UITYHUX YOeXHINa, *KaJyOIIUXCS Ha CBOIO
CUTYaIMIO C TIOTHOW HUIIETOM, HE BO3HUK B 3TUX TepMHUHaX. , Kak sicHO u3
MPaBOBOI OCHOBBI, OMTUCAHHOM BHINIE, 00S3aHHOCTh MPEIOCTABIATH KUJIHE
WIK JOCTOMHBIE MaTepHalbHBIE YCIOBHS OCIHBIM JHUIAM, HIIYIIUM
yOexHuIlla, SABJISICTCS] HA CETOMHSIIHUM JIeHh YacThIO MO3UTUBHOTO TIpaBa U
HAKJIa/IbIBAETCSl Ha BJIACTH COOTBETCTBYIOIIETO TOCYIapCTBa-OTBETYHMKA B
COOTBETCTBUM C TIOJIOKEHUSIMA  HAIIMOHAJIBHOTO  3aKOHOJIATEIhCTBA,
KOTOpoe 3aMeHsieT npaBo Eponeiickoro Coro3a, a UMEHHO «JIMpeKTUBOM O
npueme» (...).

Ognako B jene, KacarolleMcs  JPYyroro  rocyJaapcTBa-ujeHa
EBpomneiickoro Coro3a, cya mOpuilen K BBIBOAY O TOM, YTO BOIIPOC O
MPOCUTENAX YOEKUIIA, JKaTYIOIIUXCS HAa UX MOJHOE JUIIEHHE CBOOOIbI, HE
SBJISIETCSl TaKUM BompocoM. Kak cienyeT u3 MpaBOBOW OIMKMCAHO BEHIIIE,
00s3aHHOCTh ~ MPEIOCTAaBUTh JKUIbE WM MaTepPHAIBHBIX  YCIIOBHIA,
JIOCTOWHBIX TPOCUTENCH YOeXKHUIa HYXIAIOUUMCI Ha CaMOM JIeJie€ 3TOT
JeHb SIBIISETCS YacThI0O TIO3UTHBHOTO TIpaBa W BECHT Ha BIACTH
['ocymapcTBa-oTBETUMKA, 3aMHTEPECOBAHHON B paMKax K€ HaIlMOHAJIBHOTO
3aKOHO/IATENbCTBA, BKIKOYAIOas mpaBo eBporerickoro Coro3a, a UMEHHO
JTUPEKTUBBI « [ OCTETPUUMCTBOY...).
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162. 3arem Cyn HanmoMHWJ, YTO JUIA, HINYIIHE YOEKHUINA, MOTYT
CUMTAThCS YA3BUMBIMU H3-3a UX MUTPAIMOHHOTO MYTH U TPAaBMUPYIOLIUX
NepEeKUBAHUM, KOTOPbIE OHU MOTJIM MOJIYYUTh B BEpXHEM TeueHud (...). Cya
OTMEYAEeT, YTO HeOOXOIMMOCTb 3alIUThI JIUI], UIIYIIUX YOEKHUIIA, SIBISETCS
MPEJAMETOM IIUPOKOTO KOHCEHCyCca Ha MEXKIYHapOJHOM M E€BPOIECHCKOM
YpOBHE, KaK 3TO BUJIHO U3 JKeHeBCKON KOHBEHIIMH, B OTHOLLIEHUU MaHJaTa
U JesaTenbHOCTH BepxoBHoro komwmccapa Opranmzanmuu OObeTUHEHHBIX
Hanwmii. nns GexenneB (YBKDB), a Takke craHgapThl, BKIIOYCHHBIC B
«/upextuBy o npueme» EBponelickoro corosa (...).

3areM Cyl  HamOMHMHAeT, YTO TMPOCHUTENH  YOEXHIAa  MOTYT
paccMaTpuBaThCsi Kak ySI3BUMBIE B CHWJIYy HMX MHTPAIMOHHOTO MYTH U
TpaBMaTHUECKUX TEPEKUBAHUIM, KOTOpble OHU MOTYT UCHBITHIBATh B
BOCXOJIA1IEM MOTOKE (...). Cya oTMeuaeT, 4To He0OXOAUMOCTh 3alTUTHI JIUII,
UIIYIIMX yOeXHINa, SBISETCS MPEAMETOM IIUPOKOTO MEKIYHAPOIHOTO U
€BpOIIEHCKOr0 KOHCEHCyca, YTO OTpakeHO B JKEHEBCKOW KOHBEHLUH,
MaHJaTe U JeATe’IbHOCTH  YmpaBieHus BepxoBHoro kommccapa
Opranmzanuu OO0beaumHeHHbix Hanwmii mo npenmam OexenneB (YBKB), a
TaK)Ke B CTAHIAapTaX, COJAEPKAIINXCS B « IUPEKTUBE MO MpUeMy OeKEHIICB
» EBpomneiickoro Coro3a (...).

163. Cyn HanmoMHHaeT, YTO OH HE MCKJIKOYUI BO3MOXHOCTb TOrO, YTO
rOCYJapCTBO MOKET OBITh MPUBJIEUYEHO K OTBETCTBEHHOCTH IO CTaThe 3,
€CIi B OTHOIICHWU 3asBUTENII BO3HUKHET IIOJMHAs 3aBHCUMOCTH OT
rOCYIapCTBEHHOW ITOMOIITH. JI0 Oe3pa3IMyusl BIACcTeH, KOT/Ia OH OKaXKETCS B
CUTyallMul JUIICHUS WM 3aX04eT 1O TaKOW CTeNeHH, 4YTo STo Oyxaer
HECOBMECTHUMO C YEJIOBEUECKHUM JIOCTOMHCTBOM (...).

Ona HaroOMHUHAeT, YTO OHA HE HCKJIIYMIA BO3MOXHOCTH TOTO, YTO
OTBETCTBEHHOCTh TOCYJapCTBAa B COOTBETCTBUM CO CTaThel 3 Oyner
BO3JIaraThCs Ha oOpalleHue, MpU KOTOPOM 3asBHUTENb, MOIHOCTHIO
3aBUCAIIMNA OT TOCYIAapCTBEHHOW TIOMOIIM, OyIeT CTaJKUBaThCsA C
0e3pa3nuyueM BIIACTEH, KOT/Ia OH OKa)XETCS B TAKOM TSKEIIOM IMOJIOKESHHUH
JUIIEHUSI WIH OTCYTCTBHUS, YTO 3TO OYyJIE€T HECOBMECTUMO C YEJIOBEUECKUM
JIOCTOMHCTBOM (...).

164. Cyn yxke TOCTaHOBWJI, YTO CEpPhE3HOCTh O0O0€37[0JICHHOCTH, B
KOTOPOM 3asBUTENb, IPOCUTENH YOEXKHINA, B TCUCHHE HECKOIBKUX MECAIICB
OKa3bIBAJICA HE B COCTOSHUHU YAOBIETBOPUTH CBOU CaMble OCHOBHBIE
NOTPEOHOCTH, MOHUMAaeMble KaK €7a, MBITh€ U KHUIHUIIE, B MOCTOSHHOM
OCCIOKOICTBE MO TIOBOJY HAMaJeHUH W OrpalbjeHud, Mpu TOITHOM
OTCYTCTBHH KaKOH-THOO MEPCIEKTUBBI YIYUIICHUS UX MOJOXKEHHS (...) U B
COYETaHWHM C WHEPIHEH KOMIIETCHTHBIX OPraHOB B BOIpOCaX YyOeKHIIe
Hapymuio crateio 3 Konsenuuu (...).

Cyn yxe mpuIiesn K BEIBOAY O TOM, YTO TSHKETI0€ TOJIOKEHUE, B KOTOPOM
OKa3ajcs 3asBUTENb, MPOCUTETh yOEXKHINA, KOTOPHIH HECKOJIBKO MECSIICB
HE MOT Y/IOBJIETBOPUTH CBOM CaMble JIEMEHTApHBIE MOTPEOHOCTU, TAKUE
KaK TMHUTaHUE, MBIThE U JKUJIbE, MOCTOSHHOE OECIOKOMCTBO MO TOBOIY
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HaMaJeHuss U OrpalIeHus], MOJIHOE OTCYTCTBUE MEPCIEKTUBBI YIIYyUIICHUS
€ro IOJIOKEeHHUS (...) U B COUYETAHUM C MHEPLUHUEH KOMIIETCHTHBIX OPraHOB,
3aHMMAIOIIMXCS BOIIPOCAaMHU YOEXKHuIlla, YHECIU HapylleHHE CTaTbu 3
Konsenmuu (...).

b) Application des principes en I’espéce

165. Les requérants reprochent aux autorités francaises, d’une part,
I’impossibilité dans laquelle ils se sont trouves, en raison de I’action ou des
omissions délibérées de ces autorités, de bénéficier en pratique de la prise
en charge matérielle et financiere prévue par le droit national afin de
pourvoir a leurs besoins essentiels et, d’autre part, I’indifférence de ces
mémes autorités a leur encontre.

166. La Cour souligne que, aux termes des articles 19 et 3281 de la
Convention, elle n’est pas compétente pour appliquer les regles de I’Union
européenne ou pour en examiner les violations alléguées, sauf si et dans la
mesure ou ces violations pourraient avoir porté atteinte aux droits et libertés
sauvegardés par la Convention. D’une maniere plus générale, il appartient
au premier chef aux autorités nationales, notamment aux tribunaux,
d’interpréter et d’appliquer le droit interne, si nécessaire en conformité avec
le droit de I’UE, le réle de la Cour se bornant & déterminer si les effets de
leurs décisions sont compatibles avec la Convention (Jeunesse c. Pays-Bas
[GC], n°12738/10, § 110, 3 octobre 2014). En I’espece, la Cour doit
seulement déterminer si les requérants, alors ages de 20, 23, 26 et 40 ans,
célibataires, en bonne santé et sans enfant a charge, étaient confrontés a une
situation de dénuement matériel extréme pouvant soulever un probleme
sous I’angle de I’article 3 (M.S.S. c. Belgique et Gréce, précité, § 252).

167. La Cour retient tout d’abord, ainsi que le soutiennent les requérants,
qu’au regard du droit interne, les demandeurs d’asile n’étaient pas autorisés
a exercer une activité professionnelle pendant la durée de la procédure, sauf
dans les conditions restrictives énoncées par I’article R. 742-2 du CESEDA
(voir paragraphe 72 ci-dessus). En outre, la Cour releve que les requérants,
majeurs isolés sur le territoire francais, étaient en situation de dénuement.
Elle en déduit que pour subvenir a leurs besoins fondamentaux, ils
dépendaient entierement de la prise en charge matérielle et financiére
prévue par le droit national (voir paragraphes 77 a 82 ci-dessus) qui devait
leur étre accordée tant qu’ils étaient autorisés a demeurer sur le territoire en
qualité de demandeurs d’asile (voir paragraphes 95 a 97 ci-dessus).

168. La Cour releve ensuite que selon le systeme francais alors en
vigueur (voir paragraphes 70 a 72, 146 et 150 ci-dessus), les étrangers en
situation irréguliere souhaitant obtenir I’asile en France devaient, dans un
premier temps, demander leur admission au séjour au titre de I’asile. La
Cour remarque que larticle R.742-1 du CESEDA (voir
paragraphe 72 ci-dessus) fixait en principe aux autorités un délai de quinze
jours a compter du moment ou un demandeur se présentait a la préfecture
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avec une domiciliation et les pieces requises (voir paragraphe 72 ci-dessus)
pour enregistrer sa demande d’asile et I’autoriser a séjourner régulierement.

169. La Cour note qu’a I’époque des faits, dans la pratique, ce délai était
en moyenne de trois a cing mois selon les préfectures (voir
paragraphes 146 et 150 ci-dessus). En I’espece, la Cour constate qu’entre le
moment ou N.H. (requéte n°®28820/13) et K.T. (requéte n° 75547/13) se
sont présentes a la préfecture pour solliciter I’asile et la date a laquelle ils
ont obtenu I’enregistrement de leur demande d’asile par la préfecture se sont
écoulés, pour le premier, 95 jours et pour le second, 131 jours. La Cour
remarque par ailleurs qu’A.J. (requéte n°13114/15) a été muni d’une
autorisation provisoire de séjour au titre de I’asile 90 jours aprés avoir
sollicité I’asile aupres des services de la préfecture. La Cour note que le
Gouvernement a reconnu que le délai auquel N.H. (requéte n° 28820/13)
avait été soumis pour procéder a I’enregistrement de sa demande d’asile
«n’est pas satisfaisant ». Enfin, la Cour releve que S.G.
(requéte n° 75547/13) a obtenu un récépissé constatant le dépot de sa
demande d’asile 28 jours apres son premier rendez-vous a la préfecture.

170. La Cour souligne toutefois qu’il ne lui appartient aucunement de se
prononcer sur ces délais (voir paragraphe 169 ci-dessus) mais qu’il lui
revient en revanche d’examiner leur incidence sur la situation des requérants
afin de déterminer si le seuil de gravité prévu par I’article 3 de la
Convention était atteint. A ce titre, N.H. (requéte n°28820/13),
K.T. (requéte n° 75547/13) et A.J. (requéte n° 13114/15) font valoir que,
pendant ces périodes (voir paragraphe 169 ci-dessus), ils n’avaient pas le
statut de demandeur d’asile et qu’en conséquence, ils ne pouvaient
prétendre ni a un hébergement ni a I’ATA et vivaient en situation irréguliere
en France.

171. La Cour constate qu’avant I’enregistrement de leur demande d’asile
(voir paragraphe 169 ci-dessus), les requérants ne pouvaient en effet pas
justifier de leur statut. La Cour note d’ailleurs que pour ce motif,
N.H. (requéte n°28820/13) et A.J. (requéte n°®13114/15) ont saisi le juge
administratif d’un recours en référé liberté pour qu’il soit enjoint au préfet
de police d’examiner leur demande d’admission au séjour au titre de I’asile
et de leur délivrer une APS (voir paragraphes 7 a 9 et 53 a 54 ci-dessus).
Ces procédures n’ont pas abouti (voir paragraphes 7 a 9 et 53a54
ci-dessus). Par ailleurs, la Cour reléve que le droit interne conditionnait la
perception de I’ATA a la production devant Pdle emploi, d’une autorisation
de séjour au titre de I’asile et d’une preuve de dépét effectif de la demande
devant I’OFPRA (voir paragraphe 79 ci-dessus). La Cour observe que Pole
emploi comme les juridictions internes ont opposé cette regle a A.J.
(requéte n°® 13114/15) (voir paragraphes 56 et 57 ci-dessus).

172. N.H. (requéte n°28820/13), K.T. (requéte n°75547/13) et
A.J. (requéte n°13114/15) exposent tout d’abord que faute de pouvoir
justifier de leur qualité de demandeur d’asile, ils ont vécu respectivement
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pendant 95 jours, 131 jours et 90 jours dans la peur d’étre arrétés et expulsés
vers leur pays d’origine. Si le Gouvernement soutient qu’ils étaient protéges
d’une mesure d’éloignement depuis leur premiére présentation en préfecture
gréce a la convocation a un rendez-vous ultérieur, la Cour constate toutefois
que, dans des rapports publiés en avril 2013 et en avril 2014, I’Inspection
générale des finances, I’Inspection générale des affaires sociales et
I’Inspection générale de I’administration, d’une part, et le Comité
d’évaluation et de controle des politiques publiques de I’Assemblée
Nationale, d’autre part, ont souligné qu’avant d’obtenir une APS, les
demandeurs d’asile risquaient d’étre expulsés vers leur pays d’origine (voir
paragraphes 83 et 84 ci-dessus). La Cour reléve, que si le premier de ces
deux rapports précise que la présentation de la convocation a un entretien
écartait tout risque d’étre éloigné, le second ne mentionne pas que les
autorités internes auraient adopté une pareille conduite. En outre, la Cour
remarque que le CFDA et le Défenseur des droits (voir
paragraphes 145, 146 et 152 ci-dessus), qui décrivent dans leurs
observations la situation a Paris, soulignent que les primo-demandeurs
d’asile en attente de leur premier rendez-vous a la préfecture de police
n’étaient pas munis d’un document les mettant & I’abri, en cas
d’interpellation, d’un placement en centre de rétention. La Cour, qui se
fonde sur les observations des tierces parties intervenantes et sur des
rapports officiels ne met donc pas en doute les craintes d’étre expulsés vers
leur pays d’origine que nourrissaient N.H. (requéte n°28820/13),
K.T. (requéte n°® 75547/13) et A.J. (requéte n® 13114/15).

173. La Cour remarque par ailleurs qu’aprés I’obtention du statut de
demandeurs d’asile par les requérants, leur situation s’est quelque peu
améliorée. En effet, ils pouvaient justifier de la régularité de leur séjour et
bénéficier des conditions matérielles d’accueil prévues par le droit national.

174. La Cour note toutefois que le Gouvernement ne conteste pas que
pendant I’ensemble de la procédure d’asile qui a débuté avec la
domiciliation par une association (voir article R.741-2 du CESEDA,
paragraphe 72 ci-dessus) ou par le premier rendez-vous a la préfecture, les
requérants ont tous vécu dans la rue, soit sous les ponts a Paris, soit sur les
berges d’une riviére (I’Aude) dans une tente prétée par des particuliers. A la
lumiere des piéces aux dossiers et en raison de la saturation du dispositif
national d’accueil (DNA) a I’époque des faits a Paris et en région
Languedoc-Roussillon (voir paragraphes 125, 128 et 129 ci-dessus), la Cour
ne voit aucun motif de remettre en cause les récits des requérants. Par
ailleurs, il saurait difficilement étre reproché aux requérants, alors agés de
20, 23, 26 et 40 ans, célibataires et sans enfant a charge, de ne pas avoir
sollicité plus fréguemment le «115» pour obtenir un hébergement
d’urgence. En effet, I’offre en la matiére était tres largement insuffisante et
appeler le « 115 » était presque systématiquement voueé a I’échec, s’agissant
notamment de demandeurs d’asile présentant le profil des requérants (voir
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paragraphes 147 et 153 ci-dessus). Par ailleurs, le Gouvernement reconnait
lui-méme que I’hébergement d’urgence était destiné a accueillir de facon
prioritaire des demandeurs d’asile en raison de leur &ge, de leur santé ou de
leur situation familiale (familles avec enfants mineurs) et qualifiés pour ces
raisons, par les autorités, de « particulierement vulnérables ».

175. La Cour releve en outre plusieurs éléments caractérisant les
conditions de vie a la rue des requérants.

176. Elle constate tout d’abord que N.H. (requéte n°28820/13) n’a
jamais percu I’ATA malgré ses démarches auprés des autorités pour
I’obtenir (voir paragraphes 12, 13 et 15 ci-dessus). En outre, il a vécu sous
les ponts du canal Saint-Martin dans une situation d’extréme précarité du
26 mars au 17 décembre 2013, soit pendant 262 jours. Il précise, que,
victime d’une agression et d’un vol commis de nuit, il a ensuite craint de
subir a nouveau de tels actes (voir paragraphe 18 ci-dessus). Si le requérant
indique qu’il a pu étre pris en charge, une a deux fois par semaine par le
« bus Atlas » entre les mois de mars et d’aolt 2013 (voir paragraphe 18
ci-dessus), cette possibilité d’hébergement, au demeurant trés ponctuelle et
destinée a I’origine aux personnes sans abri, a pris fin au mois de septembre
2013 en raison de I’obligation faite aux demandeurs d’asile d’appeler le
« 115 » pour y accéder (voir paragraphe 19 ci-dessus). De la méme facon,
A.J. (requéte n® 13114/15) a vécu dans la rue dans des conditions analogues
a celles décrites par N.H. (requéte n°28820/13). Il y est ainsi resté
170 jours, du 23 octobre 2014 au 14 avril 2015. Pendant cette période, il n’a
été logé que les nuits des 5, 12, 13 et 14 novembre 2014 dans un centre
d’hébergement d’urgence (voir paragraphe 51 ci-dessus). La Cour observe
gue malgré les déemarches et recours d’A.J. (requéte n® 13114/13) a cette fin
(voir paragraphes 55, 56, 57 et 59 ci-dessus) ses droits a I’ATA n’ont été
ouverts que le 12 février 2015 et il a effectivement percu I’allocation le
5 mars 2015. La Cour en conclut qu’a compter de sa premiére présentation
en préfecture, A.J. est resté sans ressources du 23 octobre 2014 au
5 mars 2015, soit 133 jours.

177. La Cour reléve ensuite que S.G. et K.T. (requéte n° 75547/13) ont
vécu au minimum neuf mois sur les berges de I’ Aude, chacun dans une tente
individuelle prétée par des particuliers. Elle remarque que le Gouvernement,
qui ne produit devant elle que le réglement intérieur du centre
d’hébergement d’urgence, n’établit ni que S.G. ait été effectivement hébergé
du 5au 9 novembre 2013 ni qu’il ait volontairement quitté le centre
d’hébergement le 10 novembre 2013. En outre, ni son exclusion du centre
qui serait survenue le 22 novembre 2013 ni les motifs de cette exclusion ne
sont documentés. La Cour dresse le méme constat s’agissant de K.T. Rien
au dossier n’établit en effet qu’il aurait bénéficié d’un hébergement
d’urgence du 7 au 23 janvier 2013, qu’il aurait quitté le centre de son plein
gré a cette date et qu’il y serait revenu le 21 novembre 2013 avec S.G. pour
en étre exclu deux jours plus tard en raison de problemes de comportement.
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En I’absence de tout élément permettant de déterminer si les requérants ont
effectivement été hébergés et expulsés du centre, la Cour ne tirera aucune
consequence des allégations respectives des parties sur ce point.

178. La Cour remarque que K.T. (requéte n° 75547/13), qui n’était plus
en situation irréguliére sur le territoire francais depuis le 21 mai 2013, a
effectivement bénéficié de I’ATA le 15 juillet 2013. A compter de sa
premiere présentation a la préfecture, le requérant est donc resté 185 jours
sans ressources. La Cour note que S.G. (requéte n®75547/13) a percu
I’ATA 63 jours apres sa premiere présentation en préfecture, soit le
18 septembre 2013 avec des droits ouverts a partir du 12 aolt 2013.

179. La Cour prend donc acte que N.H. (requéte n°28820/13) a vécu
dans la rue sans ressources financiéres et que K.T. (requéte n°® 75547/13) et
AlJ. (requéte n° 13114/15), qui ont vécu dans les mémes conditions, n’ont
percu I’ATA qu’aprés des délais, respectivement, de 185 et de 133 jours. De
telles conditions matérielles accréditent leurs craintes d’étre agressés et
d’étre victimes de vol ainsi que les difficultés qu’ils disent avoir eues pour
se nourrir et se laver. De facon générale, pour répondre a leurs besoins
fondamentaux, ils n’ont pu, pendant les périodes ou ils vécurent a la rue
sans ressources financiéres, que s’en remettre a la générosité de particuliers
ou a I’aide d’associations caritatives fondées sur le bénévolat. A ce titre,
N.H. (requéte n°28820/13) expose que I’Armee du Salut lui servait son seul
repas quotidien les soirs de semaine et que le week-end, il était contraint de
jelner. La Cour note également que le Gouvernement ne conteste pas que
N.H. ne pouvait se laver aux bains douches municipaux qu’une fois par
semaine et qu’il n’était ni en mesure de laver convenablement son linge ni
d’obtenir des vétements (voir paragraphe 19 ci-dessus).

180. La Cour constate que si les requérants font état de problémes de
santé dont ils imputent la survenance ou I’aggravation a leurs conditions de
vie, les certificats médicaux versés aux débats, non circonstanciés,
n’établissent pas un tel lien de causalité, ainsi que le reléve le
Gouvernement.

181. Enfin, le Gouvernement défendeur insiste tout particulierement sur
le fait que les présentes affaires sont a distinguer de la situation décrite par
la Cour dans I’arrét M.S.S. c. Belgique et Gréce (précité) des lors que les
autorités nationales, pourtant confrontées a une augmentation conséquente
du nombre de demandeurs d’asile entre 2007 et 2014 (voir paragraphes
124 a 127 ci-dessus), n’ont pas montré de passivité. En outre, selon le
Gouvernement, les requérants n’étaient pas dépourvus de perspective de
voir leur situation s’améliorer deés lors que leurs demandes d’asile étaient en
cours de traitement.

182. La Cour tient tout d’abord a souligner qu’elle est consciente de
I’augmentation continue du nombre de demandeurs d’asile depuis 2007 et
de la saturation du DNA qui en est graduellement résultée. La Cour reléve
que les faits qui lui sont soumis s’inscrivent dans une hausse progressive et
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ne se sont donc pas deroulés dans un contexte d'urgence humanitaire
engendré par une crise migratoire majeure, qualifiable dexceptionnelle, a
I’origine de trés importantes difficultés objectives de caractére
organisationnel, logistique et structurel (Khlaifia et autres c. Italie, précité,
8§ 178-185). La Cour constate les efforts consentis par les autorités
francaises pour créer des places d’hébergement supplémentaires et pour
raccourcir les délais d’examen des demandes d’asile (voir paragraphes 125
et 126 ci-dessus). Toutefois, ces circonstances n’excluent pas que la
situation des demandeurs d’asile ait pu étre telle qu’elle est susceptible de
poser un probleme sous I’angle de I’article 3 de la Convention.

183. La Cour souligne avant tout qu’avant de pouvoir faire enregistrer
leur demande d’asile, N.H. (requéte n°28820/13),
K.T. (requéte n° 75547/13) et AJ. (requéte n° 13114/15) ont été soumis a
des délais pendant lesquels ils n’ont pas été en mesure de justifier de leur
statut de demandeur d’asile (voir paragraphes 167, 169 et 170 ci-dessus).
Elle constate en outre que N.H. (requéte n°28820/13) a obtenu le bénéfice
de la protection subsidiaire 229 jours apres son arrivée en France, que
188 jours se sont écoulés entre la premiere convocation a la préfecture de
police d’A.J. (requéte n°13114/15) et la reconnaissance de son statut de
réfugié par ’OFPRA et que les demandes d’asile de S.G. et de K.T.
(requéte n°® 75547/13) ont été rejetées respectivement par I’OFPRA au bout
de délais de 448 jours et de 472 jours.

165. 3agaBuTenu KpUTUKYIOT (paHIly3CKHUE BIACTH, C OJJHOU CTOPOHEI, 32
HEBO3MOXKHOCTh, B KOTOPOM OHM OKa3ajJuCh W3-3a MpeJHAMEPEHHBIX
neicTBUil wnu  Oe3eHCTBUS ATHX BIACTE, Ha MPAKTUKE TMOTYyYUTh
MaTepUaTbHYIO u (hMHAHCOBYIO MOJJIEPIKKY MPEeTyCMOTPEHO
HallUOHAJIBHBIM  3aKOHOJATENIbCTBOM C LEJIbI0  YAOBIETBOPEHUA HX
OCHOBHBIX TOTPEOHOCTEH M, C JAPYrod CTOPOHBI, PABHOAYIIHS ITHUX XKE
BJIACTEU K HUM.

166. Cyn nmog4epkuBaeT, 4To B COOTBETCTBUU €O cTaThsiMu 19 u 32 § 1
KouBeniiuu oH He o0lamaer IOPUCAMKIMEH A TPUMEHEHHUS TPaBUII
EBponeiickoro Coro3a wiM s PacCMOTPEHHUs MPEANONIaraeMblX UX
HapyILIEHUW, €CIM U B TOW CTENEHU, B KOTOPOM 3THU HApyLIEHUS MOTJIHU
HapylIUTh NpaBa U cBoOOAbI, rapantupoBaHHble KonBenuuei. B Oonee
olmmieM T1aHe, HAIMOHATbHBIE BIIACTH, B YaCTHOCTH CYJbl, JOJDKHBI
TOJIKOBaTh U MPUMEHSTh HAIlMOHAIBHOE 3aKOHOJATENbCTBO, €CIH 3TO
HEO0OXOUMO B COOTBETCTBUU C 3aKoHoAatenbcTBoM EC, mpu 3TOM poiib
Cyna orpaHuyeHa. OnpeIeauTh, COBMECTUMBI JIU MOCIEACTBUS UX PEIICHUMN
¢ monoxenusmu KouBennuu (Jeunesse mpotuB HupepnanmoB [GC], Ne
12738/10, § 110, 3 oktsa6pst 2014 r.). B HacTosmem aene EBponeiickuii cyn
JIOJKEH TOJIBKO OTPEJENINTh, CTAIKUBAIKNCH JIU 3asBUTENH, B TO Bpems 20,
23, 26 u 40 net, HE cocToAIIME B Opake, HMEIOIINE XOPOIIee 3I0POBhE U HE
MMEIOIINE WXKIUBEHIIEB, B CHUTyallud KpalHEW MaTepuaibHON HUILETHI,
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KOTOpast MorJjia Obl BEI3BATh MPOOJIEMY. B COOTBETCTBUH CcO cTartbed 3 (MSS
npotuB bensrun u ['perun, ynomsinyToe Boinie, § 252).

167. Cyn, Bo-nepBBIX, NPU3HAET, MOCKOJIBKY 3asBUTENIM YTBEPKAAIOT,
YTO B COOTBETCTBUU C HAI[MOHAJIbHBIM 3aKOHOAATEIHCTBOM IPOCUTENSIM
yOexuia HE  pa3pelmanoch  OCYIIECTBIATH  NMPO(EeCCHOHAIBHYIO
JeSITEIbBHOCTh BO BpeMsi pa30upaTesibCTBa, 32 UCKIIOYEHUEM CIy4yaeB, Korja
OTpaHUYUTENbHBIEC YCI0BUS, U3n0xKeHHbIe B ctaTthe R. 742 2 CESEDA (cm.
nyHKT 72 Bbimie). Kpome toro, Cya OTMETHII, YTO 3asBUTEIH, B3POCIHIE,
HaxojsAUMecs B M30JsIMU Ha Teppuropun Ppanuuu, Obutn HUmMMHU. U3
3TOTO CIIEYEeT, YTO ISl YIOBJIETBOPEHMSI CBOMX OCHOBHBIX MOTPEOHOCTEM
OHM TIOJTHOCTBIO 3aBUCEIH OT MaTepHUATbHON M (PUHAHCOBOW IMOMICPIKKH,
MPEeyCMOTPEHHON HAIlMOHAIBHBIM 3aKOHOJATENbCTBOM (cM. IIyHKTBI 77—
82 BBIlIE), KOTOPAsl IOJKHA ObljIa IPEJOCTaBIATHCA UM JI0 TE€X IOp, MOKa
UM OBLIIO Pa3pelIeHO OCTaBaThCS Ha TEPPUTOPHUM B KAaueCTBE JIUII, UITYIIHX
yOexuia (cM. yHKTbl 95-97 Bblie).

168. 3arem Cyn oTMETHII, YTO B COOTBETCTBHUM C JIEHCTBOBABIIEH TOIAa
¢bpanny3ckorr cucremonr (cm. Ilynkter 70-72, 146 u 150 Bime)
WHOCTPAHIIbl, HAXOJSIIMECSs B HECTAHIAPTHOM CHUTyallMH M >KeJaroliue
nony4yuth yoOexwume Bo DpaHuuu, AODKHB OBUIM CHavajga IOAATh
3asBIIEHUE O MPHEME. OCTaThCs B OTHOIIEHUHU yoexumia. Cya OTMETHI, Y4TO
cratbst R. 742 1 CESEDA (cm. Ilaparpad 72 Bbilie) B NpUHLIUIIE
yCTaHOBWJIA JJISl BJIACTe Mepuoj B MATHAAUATh AHEH C MOMEHTa, KOrja
3asgBUTENb NpEACTan Tepea NpedeKTypod C MECTOKUTEIBCTBOM |
HEOOXOJUMBIMU  JIOKYMEHTaMH (CM. TYHKT 72  BbllIe), YTOOBI
3apEeTUCTPUPOBATh €r0 XOJAaTalCTBO O TMPEJOCTABICHUH YyOekKula u
pa3pelIuTh eMY PEryJIipHO OCTaBaThCs.

169. Cyn ormeTws, 4yTO Ha TOT MOMEHT Ha IpPaKTUKE 3TOT MEpPUOJ]
COCTaBJIJI B CPEAHEM OT TpeX [0 IMATH MECAleB B 3aBUCHUMOCTH OT
npedextyp (cMm. Ilaparpadsr 146 u 150 Beime). B Hacrosimem gene Cya
OTMETHUJI, 4YTO MeXAy MoMeHToM, korga H.X. (skamoGa Ne 28820/13) u K.T.
(3asBka Ne 75547/13) otnpaBunach B HpePeKTypy, 4YTOObI IONPOCUTH
yOexXHIa, U HUCTEK CpPOK, KOIJIa OHM IMOJYYHJIM PETHCTPALUI0 CBOETO
3ampoca Ha yOexwuine B mpedekType, B TE€UCHHE MEpBBIX 95 mHel u mis
BTOpOii, 131 nenb. Cyx Takxke ormetui, uto A.Sl. (3asBnenue Ne 13114/15)
OBLJT MpeI0CTaBICH BPEMEHHBIN BUJI Ha AKUTENIbCTBO AJs yoexwuia yepes 90
JHeW mocje MojayM 3asBleHHUs Ha yOexulle B NMpedeKTypHBIX ciayxOax.
Cyn otrmerwi, uro IIpaBUTENHCTBO NpPH3HANO, YTO CPOK, B TEYCHHUE
koToporo H.X. (;xamob6a Ne 28820/13) Obl1 MOABEPTHYT PETHUCTPALUU €T0
XoIaTalcTBa 0 MPEIOCTaBICHUH yoexuIna, "He SIBJISIETCS
ynosierBoputenbHbiM". Hakonen, Cyn otmermn, uyto C.I'. (kamoba Ne
75547/13) mony4msi KBHTAHIIMIO O TOM, YTO €ro XOJaTaliCTBO O
npeocTaBlIeHNH yoexuIa OblJIo MOJaHo uepe3 28 JHel mocie ero nepBoro
Ha3HAYCHHS B IPEPEKTYpE.
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170. Tem nHe menee, Cyq mOJUYEpPKUBAET, YTO OH HUKOMM OOpa3oM He
MOKET OTPENEIATh 3T Cpoku (cM. § 169 Hacrosmero [locraHoBneHus), HO
YTO OH JIOJDKEH, OJIHAKO, M3YUYHUTh UX BJIMSHHE HA CUTYaLUIO 3asBUTENEH,
YTOOBI OMPEIENNTh, TSHKECTH, MpeaycMOTpeHHOoM B crathe 3 KonBeHuuw,
Ob11 mocturHyT. Takum obpazom, H.X. (3asBka Ne 28820/13), K.T. (3asBka
No 75547/13) u AJ (3asiBka Ne 13114/15) yTBepkaaroT, 4TO B T€UEHUE ITUX
nepuoioB (CM. MyHKT 169 BbIlI€) OHM HE MMENM CTaTyca JUI, WUIIYIIUX
yOexuIiia, W 4Yro, CJlel0BaTeIbHO, OHM HE MOT TNpPeTeHJO0BaTh HHU Ha
npoxkuBaHue, HU Ha ATA U XWI B HEYPEeryJIHUPOBAHHOW CHUTYallUd BO
®paHuu.

171. Cya otMmeTrwi, 4YTO JO PETHCTpallud WX XOJaTaiicTBa o
npenocraBneHun yoexuma (cM. § 169 Hactosimero IloctanoBneHus)
3asBUTENM (PAKTUYCCKH HE MOTJIM O0OCHOBaTh CBOW craryc. Kpome Ttoro,
Cyn ormerun, uro mo stoil mpuunHe H.X. (xamoba Ne 28820/13) u A.Sl.
(kamoba Ne 13114/15) oOpaTwinuch K aJIMUHHCTPATUBHOMY CYyIbE C
npock0Ol O MPUHATHH BPEMEHHBIX Mep, NPEANHCAHHBIX MPePEeKTOM
MOJIMIUHU. PACCMOTPETh X XOJaTaliCTBO O MPUEME B YOSIKHUIIE U BbIIATh UM
APS (cM. mynktet 7-9 u 53-54 Beime). OTu  npouenypsl  ObLIH
6esycriemHbiMU (cM. Ilynktel 7-9 u 53-54 Bbuue). Kpome toro, Cya
OTMETHUJI, YTO B COOTBETCTBUU C BHYTPEHHHM 3aKOHOJATEIHCTBOM COOP
ATA nomexan npousBoactBy 1o Pole emploi, Buaa Ha KUTETBCTBO IS
IpenocTaBieHusl yOeXulna | JI0Ka3aTenbCTBa (DaKTHUUECKOH Tmojauu
sasBineHus 1o OFPRA (cm. Ilynkt 79 Beime). Cyn ormerwi, utro Pole
emploi, a Takke HallMOHAJBHBIE CYJbl BBICTYIHIN MPOTUB ATOTO MpaBHIIa
npotuB A.J. (;kano6a Ne 13114/15) (cm. IlynkTel 56 u 57 Bblie).

172. H.X. (3asBka Ne 28820/13), K.T. (3asiBka Ne 75547/13) u AJ (3asiBka
Ne 13114/15), Bo-mepBbIX, YTBEP)KIAIOT, YTO, OyAydd HE B COCTOSTHUU
ompaBaaTh CBOW CTAaTyC JWI, HINYIIUX YOEXKHUINA, OHH MPOKUIH
cooTBeTcTBeHHO 95 nHeil, 131 nenp u 90 qHEil B cTpax ObITH apeCTOBAaHHBIM
U JIEIOPTUPOBAHHBIM B CTpaHy MNPOUCXOXKIeHUs. Eciam mpaBUTENbCTBO
YTBEPAKAAJ0, YTO OHU OBUIM 3allUIIEHBl OT BBICBUIKM C MOMEHTa HUX
MEPBOro MPECTaBICHUs B MpeeKTypy MyTeM BBI30Ba Ha Oojee MO3AHHIA
cpok, Cya oTMeTHII, OJJHAKO, B OTYETaX, OMyOJuKOBaHHBIX B amperne 2013
ronra u B ampene 2014 roma, ['eHepanbHas uWHCHEKUWs (PUHAHCOB,
['eHepasibHasgs WHCHEKIUS IO COLMANbHBIM BompocaM M ['‘eHepanbHas
aIMUHUCTPATUBHAs UHCHEKLHUS, C OJHON CTOPOHBI, 1 KOMUTET MO OlLleHKE 1
KOHTPOJIIO TOCyAapCcTBEHHON mnomutuku HannonaneHOro coOpaHus, c
apyroit C apyroid CTOpOHBI, OJAYEPKHYIN, yTo 10 nonydeHuss APS nuua,
UIIylme yOeXHIna, PHUCKYIOT OBITh JETMOPTHPOBAHHBIMA B CTPaHy HUX
npoucxoxaeHus (cM. [lyakter 83 u 84 Bbimie). Cyn OTMETHII, YTO €ClU B
NEPBOM U3 OTUX [JBYX OTYETOB YKa3blBaJIOCh, 4YTO IMpE/ICTaBICHHE
MpUTJIAlIeHus] Ha coOeceI0BaHUE UCKITIOYAeT KaKyl-THOO OMacHOCTh OBIThH
ylaJeHHbIM, BO BTOPOM HE YIIOMHUHAETCS, YTO HAalMOHAJbHBIE BIACTH
npuHsiu Obl Takoe noBeneHue. Kpome toro, Cyn ormerun, uro CFDA u
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3ammtHuk npaB (cMm. [laparpader 145, 146 u 152 Bblme), KOTOpbIE
OIKCBIBAIOT B CBOMX HAOIOJEHUAX cuTyauuto B [lapuike, moguepKuBaroT,
4YTO INEpBbIE JIMLA, HINyIIHE YyOexXuIla, OKUIAT CBOEro IEPBOrO
Ha3HAu€HMs. y Bac B IOJIMLEHCKOM YIpPaBICHUM HE OBLIO JOKYMEHTOB,
KOTOpble OBl 3allMINaid WX, B CIy4ae apecra, MOMEIIEHHs B IICHTP
3akimoyeHuss. Takum oOpasom, Cyza, OCHOBaHHBII Ha 3aMeYaHUsX
CTOPOHHHX CTOPOH U O(PHIUATBHBIX COOOIICHUAX, HE CTAaBUT M0/I COMHEHHE
OIaCeHMs ICTIOPTALUU B CTPAHY IPOMCXOXKACHUS, KOTOPbIe ObUIN BbI3BaHbI
H.X. (xanmo6a Ne 28820/13), K.T. (3astBka Ne 75547/13) u A.J. (3asiBka Ne
13114/15).

173. Cyn Takxe OTMETWJ, YTO MOCJIE TOro, KaK 3asBUTEIM MOIYYHIN
cTatyc mpocuteneil yOexwuina, UX HOJOXKEHHE HECKOJbKO YIyYIIHIOCH.
JelicTBUTENIbHO, OHM MOTJM OBl OIpaBAaTh PETYISIPHOCTh CBOETO
npeObIBaHUS. U I0JIb30BAThCS MaTEpUAbHBIMU  YCIOBUSIMM IIpHUEMa,
IPEyCMOTPEHHBIMU HAlIMOHAIBHBIM 3aKOHO1aTEJIbCTBOM.

174. Tem ne menee, Cyn ormerui, uto IIpaBuTenbCcTBO HE OCIapuBallo,
YTO B TEYEHHWE BCEH MPOLEAYypbl IPEIOCTABICHUS YOEKUIA, KOTOpas
HayaJach ¢ JIOMUIMIUpOBaHMS acconmanuedt (cm. Crarpto R. 741 2
CESEDA, mynkT 72 Bbime) win Bo Bpems nepBoii Bctpeun B mpedekrype
BCE 3asBUTEIM XWIM Ha ynule, 1ubo noj moctamu B Ilapwxke, nubo Ha
Oepery pexu (Om) B mayiatke, IpeIOCTaBICHHON YacTHBIM JulaM. B cBete
JIOKYMEHTOB B JIOCb€ U B CBSI3U C HACBHIIIEHUEM HAIMOHAIBHOM CHUCTEMBI
npuema ([{HK) Bo Bpemst coObiTuii B Ilapuxe u B peruone Jlanrenok-
Pyccunbon (cm. Ilynkter 125, 128 u 129 Bbime), Cyn He BUAMT NPUYUH
CTaBUTh IOJ] COMHEHHUE cueTa 3asBureneil. Kpome toro, 3aaBurenei, Torna
B Bo3pacte 20, 23, 26 u 40 neT, HEe COCTOSIIMX B Opake U HE UMEIONINX
VOK/IMBEHIIEB, BPS JIM MOXKHO OBLIO KPUTHUKOBaTh 3a TO, YTO OHU HE
conpammBam ~ «115» dwame o cpoyHoM Kuibe. JIeHCTBUTENBHO,
IpeUIOKEHHUE 10 53TOMY BONPOCY OBUIO B 3HAUYUTEIBHOM CTENEHU
HEI0CTaTOYHBIM, M MPU3bIB «115» ObUI MOUTH cUCTEeMaTHYECKH OOpeYeH Ha
IpoBaj, B YAaCTHOCTH, B OTHOIIEHWM JIMI, HIOYIUX YOeKulia,
npecTaBistomux npogpwuis 3asButeneil (cMm. ITynkrer 147 u 153 Bolie). ).
Kpome ToOro, camo mnpaBUTEILCTBO MPU3HAET, UTO HSKCTPEHHOE >KUJIbE
IpeHa3HAYaIoCh Ul TOTO, YTOOBI MOy4aTh MPUOPUTETHBIX JIHILI, UITYLIIX
yOexuiia, B CUIy KX BO3PacTa, COCTOSHHUS 3[0POBbS WJIM CEMEHHOro
MOJIOXKEHHUS (CeMbH C HECOBEPILIEHHOJETHUMH JAECTbMH) U HAIWYMs 3TH
MPUYMHBL, IO MHEHUIO BJIAcTel, "0cOOEHHO yS3BUMBI'".

175. Cyn Taxke OTMETHJI HECKOJIBKO (haKTOPOB, XapaKTEPH3YIOLIUX
YCIIOBUS )KM3HU HA yIUIIE 3asBUTEIEH.

176. Ilpexnae Bcero, o ormedaer, uro H.X. (3asBka Neo 28820/13)
HuKkorna He cobupana ATA, HecMOTps Ha €€ MOMBITKU IMOJYYUTh €€ OT
Brnacted (cMm. Ilynktsl 12, 13 m 15 Bbume). Kpome Toro, oH xwi nop
MocTtaMu kaHana CeH-MapTreH B KpailiHe OMacHOM IOJIOKEHUU ¢ 26 mapra
no 17 nexabps 2013 roma, To ecTh B TeueHue 262 nueil. OH 3asBISET, YTO
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CTaJl KEPTBOM HANaJECHMUs M KpPaXKu, COBEPIICHHBIX HOYbIO, a 3aTeM
oracajics, YTO OH CHOBa IMOJBEPrHETCS TakuM AcHcTBUsAM (cM. IIyHkT 18
Bhile). Ecnu 3asBUTENHh yKa3bIBa€T, YTO OH MOT M03a00THUTHCS OJUH WU
JIBa pasa B HEJIEI0 Ha «aBTo0yce ATiiac» B repuoj ¢ mapra 1o asryct 2013
ronaa (cm. Ilynkr 18 BIiIe), 3Ta BO3MOKHOCTh pa3MeIlEeHUs, KCTaTU, OYEHb
NYyHKTYaJdbHBIH M HW3HAYaJIbHO IMIpeJHAa3HAYEHHBIH s Oe310MHBIX,
3akoHuMBIIUiics B ceHTaOpe 2013 roma B cBs3u ¢ 0053aTENbCTBOM
npocuTeneld yOeKHIa o3BOHUTh TI0 HoMmepy «115» mia mocryna Kk Hemy
(cm. myHKT 19 BhImIE). AHaornuHbIM 00Opa3om, A.S. (3asBka Ne 13114/15)
JKWJI Ha YIMLE B YCJIOBHUAX, aHANOrMuHbIX onucaHHbiM H.X. (3asBka Ne
28820/13). On ocraBaiicsi Tam B Teuenue 170 guet, ¢ 23 okrsaops 2014 roga
no 14 anpens 2015 roga. B Teuenue 3Toro neproga oH CoAEpkKajics TOIbKO
B Houu 5, 12, 13 u 14 Hos16ps 2014 rona B mpuroTe A 4pe3BbIYAMHBIX
cutyauuit (cm. myHkt 51 Beime). Cyn OTMETWN, 4YTO, HECMOTpPS Ha
pa3dupaTenbCTBa U ane/UBIIMOHHbBIC KanmoObl A.Sl. (3asBka Ne 13114/13)
JUTSL 3TOM 1enu (cM. yHKTHI 55, 56, 57 u 59 Boie) ero npaBa Ha ATA He
Obu OTKPHITHL 10 12 deBpans 2015 roma, U OH (PaKTHUECKH MOIYUHII
nocobue 5 mapra 2015. Cyx mpuiien K BbIBOAY, YTO C MOMEHTA CBOETO
nepBoro mnpenacrasieHust B npedextype AJ ocraBancs 6e3 pecypcoB ¢ 23
okTsa0ps 2014 rona o 5 mapta 2015 rona, To ectb 133 mHs.

177. 3arem Cyn ormermi, uto C.I'. u K.T. (3asBka Ne 75547/13) npoxuin
HE MEeHee JIeBSATU MecsleB Ha Oeperax Oge, KaAblid B OTJENbHOM Manarke,
IPEIOCTaBIEHHON YacTHbIM JuiamM. OH OTMEYaeT, YTO IPaBUTENILCTBO,
KOTOpO€ pa3padaThiBaeT Mepea HUM TOJbKO BHYTPEHHHE IMpaBUiia pabOTHI
aBapuiiHOTO YyOeXwuIa, He ycraHaBimuBaeT, 4to C.I'. Obu1 (dakTHUecKu
pasmenieH ¢ 5 mo 9 Hos0ps 2013 rona, U YTO OH JOOPOBOJBHO MOKUHYI
aBapuifHbIi 1eHTp. pa3Menienne 10 HosiOps 2013 roma. Kpome Toro, nHe
3a(pUKCUPOBAHO HU €T0 UCKIIIOUEHHE U3 LIEHTPa, KOTOPOE MPOU30IILIO0 ObI 22
HOs10pst 2013 rona, HU MPUYMHBI Takoro uckiIrodeHus. Cya crenan TOT xKe
BbIBOJ B oTHomeHun K.T. Huuto B Marepumanax aena He yCTaHABIMBAET,
YTO OH MOJY4HJI OBl IKCTpEHHOE kuiibe ¢ 7 o 23 suBaps 2013 rona, 4ro oH
MOKUHYJ OBbI LIEHTP MO COOCTBEHHOW BOJIE B ATOT JIEHb U YTO OH BEPHYJICA
661 Tyna 21 Hos6pe 2013 roga ¢ SG 6yneT uckiroueH yepes Ba AHS U3-3a
MOBEICHYECKUX MpobremM. B oTcyTcTBHEe Kakux-mu0OO JJI0Ka3aTenbCTB,
MO3BOJIAIOIIMX  ONpEAEIuTh, ObBUIM JIM  3asgBUTENN  JEHCTBUTENBHO
pa3MeIIeHbl ¥ BbIcIaHbl U3 1eHTpa, Cya He OyIeT UCXOIUTh U3 KaKHX-THOO
YTBEPKACHHUM CTOPOH 10 3TOMY BOIIPOCY.

178. Cyn ormeuaer, uro K.T. (3asBka Ne 75547/13), koTOpHIii OoIbIIIe HE
HaxOJIWJICS B HEYPETyJIMPOBAaHHOW cUTyannu Ha Tepputopun Opannnu ¢ 21
masi 2013 roga, daktudecku Bocmonb3oBaiics ATA 15 utons 2013 roga.
Haunnas ¢ ero mepBoii mpe3eHTanuu B npedeKType, 3asBUTENb MOITOMY
ocraBasioch 185 nueit 6e3 pecypcoB. Cya ormermi, uto C.I'. (>kanoba Ne
75547/13) nonyuuna ATA depe3 63 mHs mocie ero mepBoro MpeacTaBICHUS
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B nipedexType, To ecth 18 centsiOpst 2013 r., ¢ mpaBamu, OTKPBHITHIMU C 12
aprycra 2013 r.

179. lMosromy Cyn ormeuaet, uro H.X. (;kano6a Ne 28820/13) sxuna Ha
yiuie 6e3 ¢uHancoBbix cpenctB U uto K.T. (3asBka No 75547/13) u A.J.
(3asiBka Ne 13114/15), koTopsIe KW B T€X K€ YCIOBHsIX, nmomydanu ATA
TOJBKO TMIOCTE 3aJIEPKEK, COOTBETCTBeHHO, 185 m 133 pgunei. Takue
MaTepuaibHbIE YCIOBUS YCWIMBAIOT HX CTpax Iepes] HalaJeHUsIMU H
KEPTBAMU KpPaKd, a TaKKe TPYTHOCTU, KOTOpbIE, KaK OHU YTBEPXKIAlOT,
ObLIM NP KOPMIIEHUU U MBITbE. B 1enom, [uisl yIOBJIETBOPEHMSI CBOUX
OCHOBHBIX MOTPEOHOCTEH OHU MOTIJIM I0JIaraTbCsl TOJBKO Ha IIEAPOCTb
OTJIENbHBIX JIMIl WM C IMOMOILIBIO OJAarOTBOPUTENbHBIX OOBEAUHEHUN B
NepUoAbl, KOTJa OHHM JKWJIM Ha ynuie 0e3 (UHAHCOBBIX PECYpCOB. Ha
BosoHTepcTBe. Takum obpazom, H.X. (3asBka Ne 28820/13) yrBepkmaer,
yro Apmusa CraceHusi mojaBajia €My CBOM €IUHCTBEHHBIA €)KETHEBHBIM
IpUeM TMHIIM [0 BeYepaM U YTO OH ObUI BBIHYXIEH IOCTUTHCA IO
BbIXOAHBIM. CyJ Takke oTMeTus1, yTo [IpaBUTENbCTBO HE OCMapUBaio, YTO
NH Mor ctuparh B MyHUIMNAIBHBIX JylIaX TOJIBKO OJMH pa3 B HEAENIO U
YTO OH HE MOT HH MpPaBWJIBHO CTUPaTh Oelibe, HU MONTy4aTh OACKIY (CM.
ITynkT 19 Bble).

180. Cyn oTMewaer, 4TO €CIM 3asgBUTENU 3asABJSAIOT O MpoliemMax co
3/10pOBbEM, KOTOPBIE OHU CBSA3BIBAIOT C BOSHUKHOBEHUEM WJIU YXYIILIEHUEM
CBOMX JKWIMIIHBIX YCIOBHM, MEIUIMHCKHE CIIPaBKH, OIUIAYEHHbIE Ha
CIIyIIaHWUHU, HE JETAIU3UPOBAHHBIEC, HE YCTAHABIMBAIOT TaKyl0 IPUYUHHYIO
CBI3b, KaK oTMeueHo [IpaBuTenscTBOM.

181. HakoHnel, rocynapcTBO-OTBETYMK OCO00 MOJYEPKUBAET, UTO
HACTOSIIIME JieJla CIEeNyeT OTIMYaTh OT CUTyaluu, onucaHHod Cyaom B
nene M.C. mpotuB benprust u I'penuist (yrnomsiHyTo€ BBINIE), MOCKOJIBKY
HallMOHAJIbHBIE BJIACTH, HECMOTPS HA CYIIECTBEHHOE YBEJIMYEHHUE YHUCIa
ut, uimymux yoexwuira, B nepuos ¢ 2007 mo 2014 rox (cm. IlyHkTer 124—
127 BbImIe), HE MPOSIBUIM TaccUBHOCTU. Kpome TOro, mo yTBep:KIECHHUIO
BJacTel, y 3asBUTENEHl HEe ObUIO MIAHCOB YBHUJAETh YIYYIIEHUE UX
MIOJIOKEHUS TIOCJIE PACCMOTPEHUs HMX XOAATalCTB O MPEAOCTaBICHUU
yoexuIa.

182. TIpexxne Bcero EBponeiickuii cya xoten Obl OJUYEPKHYTh, YTO €My
M3BECTHO O IOCTOSSHHOM YBEJIMYEHMM YHWCia JIMI, HIMYIIUX yOexwuiua,
2007 r. u o nocreneHHoM HacwimeHun JJHK. Cyn ormerun, 4to ¢akrsl,
UMEBUIMECS] 1O HEro, OBUIM 4YacThlO IIOCTENEHHOIO YBEIHYEHHUS W,
CIIEIOBaTEIbHO, HE MMEIM MeCcTa B KOHTEKCTE  UpE3BbIYANHOM
TyMaHUTapHOW  CHUTYyallid, BBI3BAHHOW CEPHE3HBIM  MUTPAIMOHHBIM
KpU3UCOM, KOTOPBIA MOXHO OXapaKTepU30BaTh KaK MCKIOUYUTEIbHBIN,
BBI3BIBAIOIIMM OYEHb CYIIECTBEHHOE OOBEKTHUBHBIE OpraHU3alMOHHBIE,
MaTepuaIbHO-TEXHUYECKUE U CTPYKTypHBIE TpyaHocTu (Xmavidus u mp.
npotuB Urtamuu, ynmomsayroe Boime, §§ 178-185). Cyn orMmerun ycumus,
IPEINPUHSTHIE (PPAHITY3CKUMHU BIIACTSMHU ISl CO3AAHMS JOTIOTHUTEIHHBIX
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MECT Uil Pa3MELICHHS W COKpAIEHUs BpPEMEHH, HEOO0XOAWMOTro JUis
PacCMOTPEHHMsI XOAATalCTB O mpeaocTaBieHnn yoexuma (cm. [Tyakrsr 125
u 126 Bbime). OgHaKo 3T OOCTOATENBCTBA HE UCKITIOYAIOT, YTO MOJIOKEHHE
JUI, UIMYIUX YOEXKHuIa, MOTJo ObITh TaKMM, YTO OHO MOXET CO3/aTh
npo0JeMy B COOTBETCTBHH cO cTaThed 3 KoHBeHIIUH.

183. Ilpexne Bcero, Cyn MNOIYEepKUBAET, YTO NPEKAE HYEM HMETh
BO3MOXKHOCTh 3aperHCTPUPOBATH CBOE XOJATaliCTBO O NPEAOCTABICHUH
yoexuma, H.X. (xomararictBo Ne 28820/13), K.T. (3assBka Ne 75547/13) u
AJ (3asBka Ne 13114/15) moxBepranuch OrpaHUYEHUSIM 10 BPEMEHH, B
TEYCHHE KOTOPBHIX OHM HE MOIJIM JI0Ka3aTh CBOM CTAaTyC MpOCUTENeH
yoexuia (cM. myHKTHI 167, 169 u 170). Bbime). OH Takke OTMEUYaeT, YTO
H.X. (3asBka Ne 28820/13) momyuuni IONOJHUTENBHYIO 3alUTy depe3 229
IHEH 1rmociie ero npuObITHsS Bo DpaHIUIo, 9TO MEXIY HEPBHIM BHI30BOM B
mrald-kBapTupy nonunuu A. 5. mponuto 188 gueit. (3asBnenue Ne 13114/15)
u npusHanue ero cratyca 6exenna OFPRA u uto xonaraiicta C.I'. u K.T.
o mpenocraBieHuun yoOexwuma (3asBka Ne 75547/13) Obuld OTKIOHEHBI
OFPRA cootBercTBeHHO uepe3 448 nueit u 472 .

c) Conclusion

i. En ce qui concerne N.H. (requéte n° 28820/13), K.T. (requéte n° 75547/13) et
A.J. (requéte n° 13114/15)

184. Au vu de ce qui précede, la Cour constate que les autorités
francaises ont manqué a I’encontre des requérants & leurs obligations
prévues par le droit interne. En conséquence, la Cour considére qu’elles
doivent étre tenues pour responsables des conditions dans lesquelles ils se
sont trouvés pendant des mois, vivant dans la rue, sans ressources, sans
accés a des sanitaires, ne disposant d’aucun moyen de subvenir a leurs
besoins essentiels et dans I’angoisse permanente d’étre attaqueés et volés. La
Cour estime que les requérants ont été victimes d’un traitement dégradant
témoignant d’un manque de respect pour leur dignité et que cette situation a,
sans aucun doute, suscité chez eux des sentiments de peur, d’angoisse ou
d’infériorité propres a conduire au désespoir. Elle considére que de telles
conditions d’existence, combinées avec I’absence de réponse adéquate des
autorités francaises qu’ils ont alertées a maintes reprises sur leur
impossibilité de jouir en pratique de leurs droits et donc de pourvoir a leurs
besoins essentiels, et le fait que les juridictions internes leur ont
systématiquement opposé le manque de moyens dont disposaient les
instances compétentes au regard de leurs conditions de jeunes majeurs
isolés, en bonne santé et sans charge de famille, ont atteint le seuil de
gravité requis par I’article 3 de la Convention.

185. Les considérations qui précédent sont suffisantes pour permettre a
la Cour de conclure que N.H. (requéte n°28820/13),
K.T. (requéte n® 75547/13) et A.J. (requéte n°® 13114/15) se sont retrouves,
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par le fait des autorités, dans une situation contraire a I’article 3 de la
Convention.

186. Partant, il y a eu violation de I’article 3 de la Convention en ce qui
les concerne.

184. C yderoM Bblien3noxkeHHOro EBpomnelickuii Cyn oTMedaer, 4yTo
¢dpaHIy3cKkHe BIIACTH HE CMOIJHM YJIOBIETBOPHUTH 3asBUTENCH C UX
00s3aTeNbCTBAMU 110 HALIMOHAIBHOMY 3aKOHOJATeNbCTBY. ClieoBaTensHo,
Cya cuutaer, 4To OHU JOJDKHBI HECTH OTBETCTBEHHOCTh 3a YCJIOBHMS, B
KOTOPBIX OHM HaXOJWJIUCh B T€UCHHE HECKOJIBKHUX MECSIEB, IPOXKUBAsl Ha
ynuie, 0e3 pecypcoB, 0e3 JoCTyma K TyaleTam, HE HMes CPEICTB JUIS
oOecrieueHns WX OCHOBHbBIE MOTPEOHOCTH U B MOCTOSHHOM OECIOKOMCTBE
HanajaeHus u orpabsenus. CyJ CUMTAeT, YTO 3asBUTENU CTaJIU KEPTBAMU
VHIDKAIOIIEr0  JOCTOMHCTBO OOpallleHus, 4YTO CBUJICTEIBCTBYET 00
OTCYTCTBUM YyBA)K€HUSI K HX JIOCTOMHCTBY, M 4TO 3Ta CHUTYyallus,
HECOMHEHHO, MOPOJHJIa UX COOCTBEHHOE YYBCTBO CTpaxa, TPEBOTU WIIH
HEIOJIHOLIEHHOCTH IIPUBECTU K OTYasiHHI0. OH CUUTAET, YTO TAaKUE YCIOBUS
CYILIIECTBOBaHMS B COYETAHUU C OTCYTCTBHEM aJ€KBAaTHOTO OTBETAa CO
CTOpPOHBI ()PAHIY3CKUX BJIAcT€i O TOM, YTO OHH HEOJHOKPATHO
IpenynpexaaIl O HEBO3MOXKHOCTH MOJIb30BAaThCS CBOMMHM IIpaBaMH Ha
MpaKTUKE U, CJIEI0BATEILHO, 00 00€CTIEUeHUH UX OCHOBHBIX MOTPEOHOCTEH,
U TOT (DaKT, 4TO HALMOHAIBHBIE CYJbl CUCTEMATUYECKU OCIIAPUBAIIU UX H3-
3a HEXBATKU CPEJICTB, UMEIOLINXCS Y KOMIIETEHTHBIX OPraHOB B OTHOLLIEHUU
UX YCJIOBHH >KM3HU B KaY€CTBE MOJIOJBIX B3POCIBIX, KOTOPbIE HAXOAATCS B
M30JISIIMY, UMEIOT XOpOoIliee 30POBbE U HE UMEIOT MXKJIMBEHILIEB, IOCTUIIIH
nopora cepbe3HocTH, Tpedyemoro cratber 3 Konsenuuu. Konsenius.

185. Brlmen3nokeHHbIX cOo0OpaxkeHui aoctaToyHo, 4ToObsl Cyn Mor
caenath BBIBOA, uto H.X. (xkamoba Ne 28820/13), K.T. (xkamoba Ne
75547/13) u A.JIx. (3asiBka Ne 13114/15) oka3anuch BIacTsIMU B CUTYaIlUH,
npoTuBopeyaniei crarbe 3 KoHBeHIMH.

186. CnengoBatenbHO, UMEJI0O MECTO HapyiieHue cratbu 3 KoHBeHIMU B
OTHOILIEHUU HUX.

ii. En ce qui concerne S.G. (requéte n°® 75547/13)

187. Au regard de ce qui précéde, la Cour constate que S.G. a obtenu un
récépissé constatant le dép6t de sa demande d’asile 28 jours aprés son
premier rendez-vous a la préfecture et que, s’il a effectivement vécu sous
une tente, il a percu I’ATA 63 jours aprés sa premiére présentation a la
préfecture. Pour difficile que cette période a pu étre pour le requérant, il a
ensuite disposé de moyens lui permettant de subvenir a ses besoins
essentiels. Par conséquent, la Cour considére que ces conditions d’existence
n’ont pas atteint le seuil de gravité requis par I’article 3 de la Convention.

188. Partant, il y n’a pas eu violation de I’article 3 de la Convention en
ce qui concerne le requérant.
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. SUR LA VIOLATION ALLEGUEE DE L’ARTICLE 8 DE LA
CONVENTION ET DE L’ARTICLE 13 COMBINE A L’ARTICLE 8
(REQUETE N© 28820/13)

189. Le requérant se plaint d’avoir été contraint de vivre dans la rue dans
des conditions d’extréme précarité, étant sans ressources ni statut juridique,
avec un poignet cassé, et de I’absence d’effectivité des recours devant les
juridictions administratives, pourtant alertées sur sa situation. Il invoque
I’article 8 de la Convention pris isolément et combiné avec I’article 13 de la
Convention, aux termes desquels :

Article 8

« 1. Toute personne a droit au respect de sa vie privée et familiale, de son
domicile et de sa correspondance.

2. Il ne peut y avoir ingérence d’une autorité publique dans I’exercice de ce droit
que pour autant que cette ingérence est prévue par la loi et qu’elle constitue une
mesure qui, dans une société démocratique, est nécessaire a la sécurité nationale, a
la sOreté publique, au bien-étre économique du pays, a la défense de I’ordre et a la
prévention des infractions pénales, a la protection de la santé ou de la morale, ou a la
protection des droits et libertés d’autrui. »

190. Eu égard aux faits de I’espece, aux arguments des parties et a la
conclusion a laquelle la Cour est parvenue sur le terrain de I’article 3 de la
Convention, elle estime avoir examiné la principale question juridique
soulevée par la requéte. La Cour en conclut qu’il n’y a pas lieu de statuer
séparément sur ces griefs (voir, notamment, Centre de ressources juridiques
au nom de Valentin Campeanu c. Roumanie [GC], n° 47848/08, § 156,
CEDH 2014).

IV.SUR L’APPLICATION DES ARTICLES 46 ET 41 DE LA
CONVENTION

A. Sur I’article 46 de la Convention (requéte n° 75547/13)

191. Aux termes de I’article 46 de la Convention :

« 1. [lles Hautes Parties contractantes s’engagent a se conformer aux arréts
définitifs de la Cour dans les litiges auxquels elles sont parties.

2. L arrét définitif de la Cour est transmis au Comité des Ministres qui en surveille
I’exécution. »

192. Les requérants sollicitent I’application de la procédure d’arrét pilote
ou, a tout le moins, demandent que les autorités francaises prennent toutes
les mesures législatives et administratives nécessaires, compte tenu du
nombre de demandeurs d’asile en proie a la difficulté de bénéficier des
conditions matérielles minimales d’accueil prévues par la «directive
Accueil » (voir paragraphe 95 ci-dessus). lls demandent, notamment, que
I’Etat défendeur mobilise des moyens matériels et financiers suffisants pour
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garantir aux demandeurs d’asile un accueil décent. Les requérants
sollicitent, en outre, que les autorités francaises opérent une refonte de leur
dispositif d’accueil des demandeurs d’asile pour trouver une solution au
probleme structurel gu’ils déenoncent. Enfin, ils demandent que ces mémes
autorités procedent plus rapidement a I’enregistrement des demandes d’asile
pour eviter qu’a I’avenir, les demandeurs d’asile soient privés des
conditions matérielles minimales d’accueil pendant plusieurs mois.

193. Le Gouvernement ne présente aucune observation relativement a
ces prétentions.

194. La Cour rappelle que ses arréts ont un caractere déclaratoire pour
I’essentiel et, qu’en général, il appartient au premier chef & I’Etat en cause,
sous le contréle du Comité des Ministres, de choisir les moyens a utiliser
dans son ordre juridique interne pour s’acquitter de son obligation au regard
de I’article 46 de la Convention (voir, entre autres, Scozzari et Giunta
c. Italie [GC], n®39221/98 et 41963/98, § 249, CEDH 2000-VIII,
Brumarescu c. Roumanie (satisfaction équitable) [GC], n°® 28342/95, § 20,
CEDH 2001-1 et Ocalan c. Turquie [GC], n°46221/99, § 210, CEDH
2005-1V). Ce pouvoir d’appréciation quant aux modalités d’exécution d’un
arrét traduit la liberté de choix dont est assortie I’obligation primordiale
imposée par la Convention aux Etats contractants : assurer le respect des
droits et libertés garantis (Papamichalopoulos et autres c. Gréce
(article 50), 31 octobre 1995, § 34, série A no 330-B).

195. S’il est vrai que certaines situations exceptionnelles appellent
I’indication de mesures positives au titre de I’article 46 de la Convention, la
Cour estime que tel n’est pas le cas en I’espéce (a contrario, voir
Gluhakovi¢ c. Croatie, n° 21188/09, 88 88-89, 12 avril 2011). Elle constate
en effet que, depuis I’introduction des présentes requétes, de nombreux
changements législatifs sont intervenus en droit interne. Ainsi, depuis la loi
du 29 juillet 2015, les demandes d’asile doivent étre enregistrées dans un
délai de trois jours (voir paragraphe 74 ci-dessus) et le dispositif
d’hébergement des demandeurs d’asile et des prestations financieres a été
réformé en profondeur (voir paragraphes 85 a 88 ci-dessus).

196. Des lors, la Cour considére qu’il y a lieu de rejeter la demande des
requérants au titre de I’article 46 de la Convention.

192. 3asBuTenu OOpaTHIUCH ¢ MPOCHOOH O MPUMEHEHHM MPOLETyphl
MUAJIOTHOTO PEIIEHUs WIH, MO KpaiHed Mepe, Mompocuiu (paHiry3ckue
BJIACTH IIPUHATD BCE HE00XO0AUMBbIE 3aKOHOJATEIbHbIE u
aJMMHHMCTpPAaTUBHBIE MeEpbl C Y4YETOM 4YHCJIAa Tpocurene yoexuiia,
HaxXOJAIIUXCS B 3aTPYJHUTEIIBHOM  IIOJIOKEHUHU.  MCIIOJIb30BaTh
MUHUMAaJbHbIE  YCIIOBUS  TpUeMa  MaTepuaia, MpeayCMOTPEHHBIE
«dupextuBoii o mpueme» (cM. myHKT 95 Bbime). OHu TpeOyioT, B
YaCTHOCTH, YTOOBI TOCYJapCTBO-OTBETYHMK MOOUIIM30BANO JIOCTATOUYHbBIE
MaTepHajbHble M (UHAHCOBBIE CPEJICTBA, YTOOBI T'apaHTUPOBATH JIMLAM,
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UIIYIIUM yOEKHUIa, JOCTOWHBIA MpHUeM. 3asBUTENN TaKXKe MPOCAT, YTOOBI
(bpaHily3CcKH€e BJIACTH MIPOBENU KAMUTAIbHBIA PEMOHT CBOMX NMPUEMHBIX AJIs
npocureneld yoexwuia, 4roObl HAWTH pelIeHHe CTPYKTYPHOW MpOOIIEMBI,
KOTOPYIO OHU ocyxjaroT. Hakoneu, oHu TpeOyrOT, 4TOObI OAHH U TE€ XKe
Opranel BIIACTH OBICTpeE MPHUCTYNWIM K PETHUCTPAlMU XOJAaTalCTB O
MpeaocTaBleHn yOexuia, 4ToObl HM30eXaTh TOTO, YTO B OymyIiem
npocuteny yoexwuma OynyT JUIIEHb MUHUMAJIbHBIX YCIOBHH IpHEMa
MaTepuajIoB Ha HECKOJIBKO MECSIIEB.

193. IlpaBuTEnLCTBO HE CAENANI0 HUKAKUX 3aMEYaHUN B OTHOIICHUH
ATUX TpeOOBaHUM.

194. Esponeiickuit Cya HanmoOMHHAET, YTO €ro pEIICHHs HOCST B
OCHOBHOM JICKJIApaTHBHBIA XapakTep W 4YTO, KaK TMPaBUIIO, HUMEHHO
COOTBETCTBYIOIIIEE TOCYIApCTBO IMOJA Haa3zopoM Komurera MHUHHCTPOB
BBIOMpAET CpeiCcTBa, KOTOpbIe OyAyT HCIONB30BATHCS B €r0 BHYTPEHHHI
NPaBOBOW TMOPSJIOK /ISl BHITIOJIHEHUSI CBOETO 00s3aTelbCTBA MO CTaThe 46
Kouennuu (cm., B uyactHocTtH, Scozzari u Giunta v. Italy [GC], Ne
39221/98 u 41963/98, § 249, ECHR 2000 VIII, Bpymapecky mpoTuB
Pymbinuu (cnpaBemiuBas komnencanus) [GC], Ne 28342/95, § 20, ECHR
2001-1, u Omxanan npotus Typruu [GC], Ne 46221/99, § 210, ECHR 2005
IV). Dro ycmoTpeHue B OTHOLIEHUU (OPM HCIOIHEHUS CyAeOHOTro
pelieHusi oTpaxxaeT cBoOOAYy BBIOOpa, 3aKpEIJICHHYI0 32 OCHOBHBIM
o0s3atenscTBOM, HanaraembiM KonBeHuuedd Ha JloroBapuBarouiuecs
rocygapcTBa: oOecrieueHne yBaXCHHs TapaHTHPOBAHHBIX INPaB U CBOOOJ
(Papamichalopoulos u apyrue mpotus I'perun). (ctarbs 50), 31 okTa6ps
1995 1., § 34, cepust A Ne 330 B).

195. XoTs BEpHO, UTO HEKOTOPBIE UCKIIIOUUTENIbHbBIE CUTYallud TPEOYIOT
yKa3aHHs TIO3UTUBHBIX MEP B COOTBETCTBMHU co cratheil 46 KonBeHmmwm,
Cyn cumrtaer, 4To 37€Ch J€I0 He B 3TOM (HaoOopor, cMm. ['nmyxakoBud
npotuB Xopsatuu, Ne 21188/09, §§ 88-89, 12 ampens 2011 r.). On
OTMEYaeT, YTO C MOMEHTa NpEACTaBICHUS HACTOSIIUX 3asBOK B
3aKOHOJIATEITLCTBE CTpaHbI MPOU3OILITH MHOTOYHCIICHHBIC
3aKOHOJIaTeNbHbIe M3MeHeHus. TakuM o0pa3oMm, HauMHas C 3aKoHa OT 29
utonig 2015 roga, xomaraiicTBa 0 MPEAOCTABICHUH YOEKHUIIA TOJDKHBI ObITh
3aperucTpUpoOBaHbl B TeueHHe Tpex JHel (cM. IlyHkrt 74 Bhiiie), a cucrema
pa3MelieHus JIML, WOIymuX yOexuina, M (UHAHCOBBIX MOcoOMil Obuia
npeoOpa3oBaHa B I1yOuHa (CM. MyHKTHI 85—88 BhILIIE).

196. CnenoBatenpHo, Cya cumTaer, 4ro TpeOOBaHHWE 3asBUTEICH B
COOTBETCTBUH cO cTaThell 46 KOHBEHIINM JJOKHO OBITH OTKIOHEHO.

B. Sur Particle 41 de la Convention

197. Aux termes de I’article 41 de la Convention :
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« Si la Cour déclare qu’il y a eu violation de la Convention ou de ses Protocoles, et
si le droit interne de la Haute Partie contractante ne permet d’effacer
qu’imparfaitement les conséquences de cette violation, la Cour accorde a la partie
Iésée, s’il y a lieu, une satisfaction équitable. »

1. Dommage

a) Requéte n°28820/13 — N.H.

198. Le requérant souligne qu’il a été contraint de vivre pendant
neuf mois dans des conditions particulierement indignes et qu’il a été privé
de son droit & bénéficier de conditions d’accueil décentes. En consequence,
il réclame au titre du préjudice matériel la somme de 2 396,80 EUR qui
correspond a la somme qu’il aurait d0 percevoir du 4 avril au
4 novembre 2013 au titre de ’ATA. Il demande également la somme de
25 000 EUR au titre du préjudice moral qu’il estime avoir subi.

199. Le Gouvernement est d’avis qu’une indemnisation globale a
hauteur de 4 000 EUR serait suffisante.

200. La Cour estime qu’eu égard a la nature des violations constatées en
I’espéce, il est équitable de faire droit a la demande du requérant et lui
alloue 2 396,80 EUR au titre du préjudice matériel ainsi que 10 000 EUR a
titre de réparation du dommage moral.

198. 3asBUTENH MOTYEPKUBACT, YTO OH OBUT BBIHY)KICH IMPOKUTH JEBSITH
MecsIIeB B 0CO00 HEAOCTOMHBIX YCIOBUSX M YTO OH ObUI JIMILEH IpaBa
MOJIb30BAThCS JIOCTOMHBIMU YCIOBUAMU mpuema. CrenoBaTesnbHO, OH
TpeOyeT B KadecTBE KOMIIEHCAI[MM MaTepUalbHOro yiepdba cymmy B 2
396,80 eBpo, YTO COOTBETCTBYET CyMMeE, KOTOPYKO OH JOJDKEH ObLI
noay4yuTh ¢ 4 anpens no 4 HosOps 2013 roga B coorBercTBUM ¢ ATA. OH
takke Tpedyer 25 000 eBpo B KauecTBE KOMIIEHCAIIMU MOPAJIbHOTO BpEJa,
KOTOPBIH, IO €r0 MHEHUIO, OH IIOHEC.

199. [IpaBUTENHCTBO CUUTAET, YTO TJIOOATHHOM KOMIIEHCAIIUU B pa3Mepe
4000 eBpo OyIeT JOCTaTOYHO.

200. Cyn cuuTaer, 4To C y4€TOM XapaKTepa HapyIIeHUMH, BbISIBICHHBIX B
HACTOsIILIEM Jiene, Obulo OBl CHPaBEUIMBO  YAOBJIETBOPUTH IPOCHOY
3asMBUTENST M TPUCYIUTh eMmy 2 396,80 eBpo B KadecTBE KOMIICHCAIIUU
MmarepuaigbHoro ymep6a um 10 000 eBpo Ha mHpaBO HAa KOMIIEHCALUIO
MOpaJIbHOI'O Bpea.

b) Requéte n°75547/13 - K.T.

201. Le requérant réclame la somme de 15000 EUR au titre du
préjudice moral qu’il estime avoir subi. Il fait valoir avoir vecu de longs
mois a la rue, situation d’autant plus grave qu’il était affecté de différentes
pathologies.
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202. Le Gouvernement considére que le montant sollicité est excessif et
ce dans la mesure ou le requérant a pu bénéficier, lorsqu’il en a fait la
demande, d’un hébergement d’urgence, de I’ATA et de soins médicaux.
Toutefois, il estime que si la Cour devait considérer le préjudice moral
établi, le constat d’une violation de la Convention constituerait en soi une
satisfaction équitable suffisante.

203. La Cour considere qu’il y a lieu d’octroyer au requérant
10 000 EUR au titre du préjudice moral.

c) Requéte n®13114/15-A.J.

204. Le requérant réclame 21 250 EUR, soit 125 EUR par jour, au titre
du préjudice moral qu’il estime avoir subi entre le 23 octobre 2014 au
14 avril 2015. Il fait valoir, que pendant cette période, il a été contraint de
vivre dans la rue pendant 170 jours et qu’il n’a disposé d’aucune ressource
pendant 133 jours.

205. Le Gouvernement considere que la demande du requérant doit étre
rejetée. 1l estime tout d’abord que le préjudice moral invoqué n’est pas
établi car le requérant, bien que ne justifiant pas d’une situation de détresse
particuliére, a pu recourir a I’hébergement d’urgence. En outre, il a
bénéficié de I’ATA trois mois aprés sa premiere entrevue avec le service
administratif. Le Gouvernement ajoute que, si la Cour devait néanmoins
considérer le préjudice moral établi, le constat d’une violation de la
Convention constituerait en soi une satisfaction équitable suffisante.

206. Eu égard a la nature des violations constatées en I’espece, la Cour
juge équitable de faire droit a la demande du requérant et lui alloue
12 000 EUR a titre de réparation du dommage moral.

2. Frais et dépens

207. Les requérants ne demandent aucun remboursement de frais et
dépens et, s’agissant des requétes n® 28820/13 et 75547/13, N.H. et K.T.
expliquent cette absence de demande par I’importance de leur affaire pour la
protection effective des droits fondamentaux. Dans la requéte n® 75547/13,
K.T. souligne également qu’en raison de son impécuniosité, il a bénéficié
devant le tribunal administratif de Montpellier de I’assistance du Comité
inter-mouvements auprés des évacués (« la Cimade ») et que sa défense
devant la Cour a été assurée gracieusement.

208. Partant, la Cour estime qu’il n’y a pas lieu de leur octroyer de
somme a ce titre.

3. Intéréts moratoires

209. La Cour juge approprié de calquer le taux des intéréts moratoires
sur le taux d’intérét de la facilité de prét marginal de la Banque centrale
européenne majoreé de trois points de pourcentage.
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PAR CES MOTIFS, LA COUR, A L’UNANIMITE,

1.

2.

Décide de joindre les requétes ;

Décide de rayer du role la requéte n°75547/13 en ce qui
concerne G.1. ;

Déclare les requétes recevables quant au grief tiré de I’article 3 ;

Dit qu’il y a eu violation de I’article 3 de la Convention en ce qui
concerne N.H. (requéte n°28820/13), K.T. (requéte n°® 75547/13) et
A.J. (requéte n® 13114/15) ;

Dit qu’il n’y a pas eu violation de I’article 3 de la Convention en ce qui
concerne S.G. (requéte n°75547/13) ;

Dit que dans la requéte n°® 28820/13 qu’il n’y a pas lieu d’examiner la
recevabilité et le bien-fondé des griefs tirés de I’article 8 de la
Convention pris isolément et combiné a I’article 13 de la Convention ;

. Dit

a) que I’Etat défendeur doit verser aux requérants, dans les trois
mois a compter du jour ou Il’arrét sera devenu définitif
conformément a I’article 44 8 2 de la Convention, les sommes
suivantes, plus tout montant pouvant étre di a titre d’impdt par
les requérants :

i.  Pour dommage moral
- 10 000 EUR (dix mille euros) a N.H. (requéte n° 28820/13) ;

- 10 000 EUR (dix mille euros) a K.T. (requéte n°® 75547/13) ;
- 12 000 EUR (douze mille euros) a A.J. (requéte n® 13114/15) ;

ii. Pour dommage matériel
- 2 396,80 EUR (deux mille trois cent quatre-vingt-seize euros
et quatre-vingts centimes) a N.H. (requéte n°® 28820/13) ;

b) qu’a compter de I’expiration dudit délai et jusqu’au versement,
ces montants seront a majorer d’un intérét simple a un taux égal a
celui de la facilit¢ de prét marginal de la Banque centrale
européenne applicable pendant cette période, augmenté de trois
points de pourcentage ;

65



ARRET N.H. ET AUTRES c. FRANCE

8. Rejette, a I’unanimité, la demande de satisfaction équitable pour le
surplus.

Fait en francais, puis communiqué par écrit le 2 juillet 2020, en
application de I’article 77 88 2 et 3 du réglement.

Victor Soloveytchik Siofra O’Leary
Greffier adjoint Présidente
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