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référé liberté. Monsieur Manzil OMANOVI
Mémaire en réponse powr les aliégations sur Fatieinte au droll fondamental & Fhiébergement par le préfet

Exposé des fairs

Monsieur, de nationalité géorgienne, est amivé en France. Monsicur a oblenu une convocation au GUDA le § sout
2019, afin d"enregistrer sa demande d'asile qui reléve de Is procédure accélérée.

Le requéramt demande, qu'il soit enjoint au préfer des Alpes-Maritimes de I'héberger dés notification de
I"ordonnance.

Discussion

En matiére de néférd, il incombe au juge des référés, saisi sur le fondement de I'article L.521-2 du code de justce
administrative, d'apprécier dans chaque cas les diligences accomplies par I’'sdmisistration en tenani compte des
moyens dont elle dispose ainsi que de "lge, I'état de sunté et Ia situation de famille des personnes intéressées.

1. Sur le défaut de 'urgence ;

EL'm'u:k L.744.7 du Code de 'entrée et du séjour des étrangers et du droil d'asile énonce : o le bénéfice des
conditions matérielles d'accueil (...) est subordonné & 'acceptation par le demandeur d'asile de I'hébergement
¥ proposé, déterminé en tenant compte des besoins, de sa situation au regard de I"évaluation prévue d I'article L.744-
iﬁ el des capacités d hébergement disponibles ».

% Sur les allégations de manquement du préfer des Alpes-Maritimes & son obligation d'héberger la famille
8

-_-Dt plus, comme prévoit I'anticle L. 7449 du CESEDA, les demandeurs d'asile ayant accepié les conditions

2 matericlles d'accueil bénéficient d'une allocation pour demandeur d'asile qui est calculée selon un baréme qui

Sprend en compte les conditions suivantes : ln composition familiale, I' ﬂg: le montant des ressources et le mode

= d'hébergement des intéressés. De plus, lc décret n®2018-426 du 31 mai 2018 prévoit « 1° Un montant journalier

ﬁad.dnmnml de 7.40 € est versé en application des dispositions de 'aruicle D. 744-26 & chaque demandeur d'asile
adulte myant accepté l'offre de prise en charge, qui & manifesté un besoin dhébergement et n'a pas accés
gratuitement & un hébergement ou un logement & quelque titre que ce sait »

q_Manﬁcu:r a pergu un montant de 809,40 € d"allocation pour demandeurs d'asile (ADA) depuis le 5 aout 2019.

~

211 est & préciser que le montant de I'’ADA se compose done d'un montant fixe (dépendant de la composition

amiliale) et d'un montant additionne] versé si, apres |'acceptation des conditions maténelies d accueil, I"OFI n'est

' pas en mesure d'orienter le demandeur d’asile dans un lieu d’hébergement. Ainsi, le terme « majorée » signifie que

le demandeur ne bénéficie pas d'un hébergement sur les dispositifs dédies et par conséquence, il est versé un

montant plus important & ces personnes. Ce lerme ne prend pas en compie |a vulnérabilité ou pas des demandeurs
Dd'asile.
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' i ’ : & il s"agit de structures -iu
hébergement d’urgence, tel que |'sccueil de nuit et I'accueil de jour. En effet, .
th,miMhWhumumﬂglﬂMwﬂﬂHm P
les accueils de puit du département des Alpes-Maritimes pour accueillir Monsieur. .

En application des dispasitions de I'article L.744-3 et du suivant du CESEDA, l'office frangais de Vimmigration et
de l'imégration (OF1I) assure, pour le compte du ministére chargé de l'esile, Iummhmmﬂ@m@
premier sccueil des demandeurs d'asile et dénommées plateformes d*.:.cunl':::FI:fﬁ} des demandeurs d'asile. Ains,
les dispositifs d"hébergement relevant de la demande d'asile sont gérés par I"OFIL.

Par contre, les dispositifs d"hébergement d'urgence de droit commun relévent du préfet du dépanement,

En raison des flux migratoires dans le département, I'hébergement des demandeurs d'ssile est saturé et est en
permanence au maximum du taux doccupation en dépit d'un renforcement important du nombre de places au cours
des mois €1 années précédentes. Au niveau départemental, I'OF1) earegistre 3 000 primo arrivants en liste d'stiente
sur le dn{@ dans les dispositifs d'hébergement dédiés qui sont renforcés d’année en année, portant la capacité
départementale 4 plus de | 000 places de CADA et HUDA (plus de 170 places depuis 2018).

En complément de ce dispositif pérenne, compte tenu de Ia saturstion ef afin de permettre la mise 4 I*abri
immédiate des personnes les plus vulnérables, le dispositif hételicr de premiére urgence s également éé multiplié
par trois en un an et demi et dénombre aujourd"hui prés de 800 places mobilisées tout su long de I"année (dont plus
de la moitié est occupée par des ménages demandeurs d'asile extrémement vulnérables). 1l est & noter que les flux
de demandeurs d"asile ont doublé entre le premier semestre 2018 ef depuis le début de 2019. Au 30 juin 2019, le
nombre de demande d"asile enregistré aneint le total des demandes de I'année 2018.

Comme en démontre I"évolution des capaciiés d'hébergement, tous les effonts sont réalisés dans fe département
pour répondre aux besoins les plus urgents, notamment les mises & I'abri immédiates des personnes en trés grande
vulnérabilité. Le comtexte générsl de saturation monire que le préfet, tenani compte de la demande en
sugmentation, ajuste la réponse en hébergement d'urgence. La jurisprudence constante place le préfet dans une
obligation de moyens en terme d'accueil inconditionnel et non pas une obligation de résultats, Dés lors que I'offre
d sugmente mais que dans le méme temps, Ia demande progresse plus vite, il est nécessaire
d’appliquer des critéres de priorité, laquelle est ainsi donnée, en fonction du niveau de saturstion des capacités
d’hébergement, i la mise 4 Vabri des femmes enceintes de plus de sept mois car elles ne sont plus acceptées dans
l:sdhpuﬁliﬁd‘m:ild:nl&.dﬁﬂmilhmmmflﬂﬁmimdﬁmmﬂduWMIm

pathologie lourde.

5& ce sens, le Conmseil d’Etat 8 jugé le 27 s001 2018 (n°423317) que « 'Etat a sccompli des efforts tribs
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&de demandes, a également recourir de fagon importante & I"hébergement hitelier ; sans pour autant parvenir
o répondre @ I'ensemble des besoins urgents. (...) Qu'ils {la famille) ne fomt ém d'aucume circonstance
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& compte tenu du nombre croissant des demandes, méme en présence de jeunes enfants,

-Eumiﬂluuiphmﬂuuﬁmuw le 31 modit 2018 (n°423707) que « Le juge des référés du tribunal
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E!m- I'Etat & mis en ceuvre fous les moyens nécessaires pour accroitre les capacités dhébergement d'urgence
. départcment des Alpes-Marilimes mais ne parvient pas i répondre nux demandes donl la progression encore
/H'ﬁqiﬂl! &l depuis le début de 2019 est plus rapide que 'extension de 'offre. En conséquence, il doit appliquer des
entéres de vulnérabilité pour prioriser les entrées,

Les documents fournis par I"avocat n’établissent pas la réalité du sans-abrisme (cf conseil d'Exat 19 février 2018 n*
418098 et du 23 février 2018 n* 418168).

I est & constuter également que les décisions antérievres du conseil d'Etat mettent @ la charge du préfer une
obligation de moyens ¢ non plus unc obligation de résultat

3. Suria demunde de frais irrépétibles

Les dispositions de I'article L 761-1 du code de justice administrative font obstacle & ce qu'il soit fait droit & la
demande de frais de Ia partie perdante.

Conclusion

De ce qui précide, il est démoniré que le préfet n'a pas manqué G ses obligations de metire en place les
conditions d’eccueil puisque le requérant ne démontre pas son sans-abrisme, qu'il bénéficie de I'ADA majorée.
Il est & rappeler égalemeni que le reguérant peut étre orienté vers un hébergement d'urgence tel que "accueil de
nuit qui compie 59 places owvertes sur le département. Por ces motifs ef fous aufres & déduire, induire, ou
s r méme d'office, je demande & votre juridiction de bien vouloir rejeter lo requéte.

Pour le préfet &l par délégation,

TA Nice 1904588 - negti ie 24 octobre 2019 & 10:49 (date et haure de métropole)




