M. ZIABLITSEV Sergei ANICE, le 01/10/2019

Adresse : FORUM DES REFUJIES
111 BD. DE LA MEDELAINE CS 91035
06004 NICE CEDEX

Tel. 06 9599 53 29
bormentalsv@yandex.ru

TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE NICE
18 avenue des fleurs
CS 61039 06050 NICE Cedex 1
Téléphone : 06 09 58 05 30
Télécopie : 04 93 55 89 67

Référé liberté

OBJET : saisine du juge administratif référé liberté suite a un litige avec

Le Responsable du Centre d'Hébergement d'Urgence de la Direction de
I'Inclusion Sociale et de I'Acces aux Droits «Abbé Pierre» M. Ismail Mounchit
(adresse : 33/35 Rue Trachel Tel : 04.89.98.20.10 Fax : 04.89.98.20.16 , Port :
06.19.30.78.65, ismail.mounchit@ccas-nice.fr)

I'Office Francais de 'Immigration et de I'Intégration

relatif a : un hébergement pour un demandeur d’asile politique.

L’atteinte portée a des droits fondamentaux constitutionnellement
garantis

Le droit d’asile est un droit constitutionnellement garantis, qui a caractére d'une
liberté fondamentale.

Il entre donc dans le champ d’application des disposition de l'article L. 521-2 du
Code de justice administrative.

Le Conseil d’Etat a par ailleurs précisé que le droit a ’hébergement d’urgence
reconnu par la loi a toute personne sans abri qui se trouve en situation de détresse
médicale, psychique et sociale constitue une liberté fondamentale au sens des
dispositions du méme texte.


mailto:bormentalsv@yandex.ru
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II

Sur le caracter grave et manifestement illégal de la violation

En l’espeéce :

Le 20/03/2018 j'ai quitté la Russie avec ma famille (ma femme et mes 2
enfants) a la suite de la poursuite par les Autorités russes pour cause d’activités
de défense des droits de 'homme (membre du mouvement social «controle
Public de I'ordre public» www.rus100.com).

Le 18/04/2019, 'OFII de Nice a illégalement rétiré le bénéfice des conditions
matérielles d’accueil (application 98 )

En mai 2019 (apres une file d'attente de 2 semaines sans abri), j'ai recu une
place au Centre d'Hébergement d'Urgence «Abbé Pierre». Selon les regles de
ce centre, je devais le quitter au plus tot a 8 h 00, et y revenir au plus tard a
18h 15 (application 14 @ )

Dans la période du 12/06/2019 au 10/09/2019, j’ai effectué un stage dans les
cliniques médicales de Nice en tant que chirurgien sous la direction du
chirurgien M. Didier le Goff. Au cours de cette période, j'ai fourni des
communications écrites sur la nécessité de quitter le centre a 7 h20 en raison
du stage. Le Responsable du Centre d'Hébergement d'Urgence M. Ismail
Mounchit ne m'a pas empéché de quitter le centre plus t6t que 8 heures (7 h

20) (application 2@ 3 @, 4@

Depuis le 2/09/2019, je suis devenu étudiant a 1'Université de Nice Sophia-
Antipolis. (application 5@, 6 g )

Le 09/09/2019 le personnel du Centre d'Hébergement d'Urgence a commencé
a m'empécher de le quitter au plus t6t a 8 heures du matin.

Le 10/09/2019 Le Responsable du Centre d'Hébergement d'Urgence M. Ismail
Mounchit a exigé de lui fournir jusqu'au 13/09/2019 un contrat de travail,
sinon il me sera interdit de sortir a 7h20. (application 7@)

A cet égard, j'ai envoyé mes documents et mes explications a M. Ismail
Mounchit sur la nécessité de continuer a quitter le Centre d'Hébergement
d'Urgence au plus tot a 8 heures (application 8 8)

Le 12/09/2019 j'ai envoyé a M. Ismail Mounchit par e-mail les documents sur
le fait que je suis étudiant a 'université a partir du 2.09. 2019, et pour cette
raison, je dois quitter le centre avant 8 heures. (application 5 8’ 6 @, 10 g )

Jusqu'au 28/09/2019, les employés du Centre d'Hébergement d'Urgence ne
m'ont pas formulée des exigences et m'ont laissé quitter le Centre sans entrave
comme les 3 mois précédents.


http://www.rus100.com/

Application 9

TRIBUNAL ADMINISTRATIF

DE NICE
. REPUBLIQUE FRANCAISE
M. Sergei ZIABLITSEV AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. Pascal Le Juge des référés

Juge des référés

Ordonnance du 23 septembre 2019

Aide jundictionnelie totale
Décision du 19 septembre 2019

54-035-03
D

Vu la procédure suivante :

Par une requéte, enregistrée le 19 septembre 2019, complétée par des piéces
produites le 20 septembre 2019 et par des mémoires, enregistrés au greffe le 23 septembre
2019, M. Sergei Ziablitsev, demande au juge des référés saisi sur le fondement de Iarticle
L. 521-2 du code de justice administrative :

1°) de lui octroyer une indemnité & titre de réparation du préjudice matériel
correspondant au montant de 1’allocation pour demandeur d’asile qui aurait di lui étre versée
depuis le 18 avril 2019 ;

2°) de lui verser des indemnités, pour un montant global de 54 000 euros,  titre de
réparation de son préjudice moral résultant des agissements des services de police et de
I"Office francais de I'immigration et de P'intégration et de ’inaction du procureur de la
République pres le tribunal de grande instance de Nice ;

3%) de prendre en charge les frais de procédure qu'il a engagés pour se défendre.

Il soutient que :

- depuis la décision de 1’Office frangais de 'immigration et de Pintégration du 18
avril 2019, il est privé de tous moyens de subsistance et d’un togement ; il vit dans la rue la
journée ; cette décision du 18 avril 2019 qui lui a retiré les matériclles d’accueil est illégale,
fondée, a tort, sur des faits de violence ;
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- I’Office francais de Pimmigration et de 'intégration tui a enlevé ses deux enfants ;
P'Office et les services de police ont méconnu le code de procédure civile (article 1210-5), la
convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des [ibertés fondamentales
(articles 3, 6, 8, 10, 13 et 14), le réglement (CE) n® 2201/2003 du Conseil du 27 novembre
2003 (articles 2 et 10), la convention sur les aspects civils de I'enlévement international
d’enfants du 25 octobre 1980 (articles 3, 4, 5 et 11), la convention de Genéve sur les réfugiés
(articles 21, 23, 24 et 25)

Par un mémoire en défense, enregistré le 20 septembre 2019, I’Office francais de
I'immigration et de 'intégration (OFII), représenté par son directeur général, conclut au rejet
de la requéte.

11 fait valoir que :

- les conclusions indemnitaires sont irrecevables alors qu’au surplus, le requérant ne
démontre pas que I"Office aurait engagé sa responsabilité pour faute ;

- la condition d’urgence n’est pas remplie : ses enfants ne sont plus & sa charge ;
célibataire, le requérant ne présente pas une situation de vulnérabilité ;

-il n’y a pas d’atteinte & une liberté fondamentale : ’Office est fondé a lui retirer les
conditions matérielles d’accueil compte tenu de son comportement violent ;

- les conclusions tendant au rétablissement rétroactif de 1’allocation pour demandeur
d’asile sont, en tout état de cause, irrecevables.

Par un mémoire en défense, enregistré le 20 septembre 2019, la garde des sceaux,
ministre de Ia justice conclut au rejet de fa requéte.

L.a ministre fait valoir que ;

- le juge administratif n’est pas compétent pour connaitre des conclusions dirigées
contre le ministere de la justice du fait du fonctionnement de la juridiction judiciaire ;

~ le juge des référés n’est pas compétent pour connaitre des conclusions tendant au
versement d’une allocation & titre rétroactif ;

- par voie de conséquence du rejet des conclusions présentées a titre principal, toutes
les autres conclusions de la requéte ne peuvent qu’éire rejetées.

Par un mémoire complémentaire, enregistré le 23 septembre 2019, M. Ziablitsev,
représenté par Me Fonkoué, demande au juge des référés :

- & titre principal, d’enjoindre & P'Office frangais de I"'immigration et de I'intégration
de le rétablir dans ses conditions matérielles d’accueil et, en particulier, de reprendre le
versement de l’allocation pour demandeur d’asile et de lui proposer un hébergement
susceptible de 1’accueillir dans un délai de quarante-huit heures a compter de la notification
de la présente ordonnance, sous astreinte de 100 curos par jour de retard ;

-4 titre subsidiaire, d’enjoindre a [’Office frangais de 'immigration et de
I'intégration de procéder au réexamen de sa situation en vue du rétablissement de ses
conditions matérielles d’accuei]l dans un délai de quarante-huit heures a compter de la
notification de la présente ordonnance, sous astreinte de 100 euros par jour de retard.
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I soutient que :
- 1l est porté un atteinte grave et manifestement illégale a son droit d’asile :

* la décision de I"Office du 18 avril 2019 ne lui a jamais été notifiée :

* il n’a pas ¢té mis en mesure de présenter des observations écrites en
méconnaissance des dispositions de Particle L. 744-8 du code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d"asile ;

e I'Office frangais de I'immigration et de I'intégration a pris sa décision du
18 avril 2019 sur des faits de violence non établis

- la condition d urgence est remplie : il ne dispose d’aucun revenu : il passe ses nuits
dehors ; sa demande de rétablissement des conditions d’accueil aupres de I'Office est restée
sans suite.

Vu:

- la décision du bureau d’aide juridictionnelle prés le tribunal de grande instance de
Nice accordant en date du 19 septembre 2019 1aide juridictionnelle totale 2 M. Ziablitsev ;

- les autres piéces du dossier.

Vu:

- le convention européenne de sauvegarde des droits de ’homme et des libertés
fondamentales,

- code de Iorganisation judiciaire,

- le code de Ientrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile,

- la loi n°® 91-647 du 10 juillet 1991 modifice,

- le code de justice administrative.

Vu la décision par laquelle la présidente du tribunal a désigné M. Pascal pour statuer
sur les demandes de référés.

Les parties ont été réguliérement convoquées a I’audience.
Ont €té entendus au cours de audience publique du 23 septembre 2019 & 14h00 :

- le rapport de M. Pascal, juge des référés, qui a précisé que P'audience initialement
prevue le vendredi 22 septembre 2019 a 14 h 30 a été reportée au 23 septembre 2019 pour
permettre & M. Ziablitsev d’étre assisté par un avocat. En sa qualité de président de la
formation de jugement, il a demandé a M. Ziablitsev, en application de Particle R. 731-1 du
code de justice administrative, d’arréter de filmer et d’enregistrer I’audience.

- les observations de Me Fonkoué qui substitue Me Zoleko, pour le requérant, présent
lors de P'audience et assisté de Mme Tsaturyan, interpréte en langue russe, lagquelle reprend
les moyens et arguments de son mémoire enregistré le 23 septembre 2019. Elle fait valoir
quiaucun ¢lément ne permet d’étayer Iexistence de violences commises par M. Ziablitsev.
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L’Office reconnait qu’il n’a pas mis son client en mesure de présenter des observations
préalables avant de prendre la décision du 18 avril 2019 lui retirant les conditions matérielles
daccueil ;

- et de M. Zepanek pour I’Office francais de P'immigration et de Pintégration qui
fait valoir que 1’Office a pris sa décision du 18 avril 2019 aprés une intervention de la police
alertée par le responsable de 'hébergement dédié aux demandeurs d’asile ot étaient logés les
époux Ziablitsev et leurs enfants ; la rupture des conditions matérielles d’accueil a été notifi¢e
au requérant,

En fin d’audience, le juge des référés a donné la parole & M. Ziablitsev, parole que le
président de la formation de jugement lut a retirée au bout de quelques minutes en application
des articles R. 731-1 et R. 731-2 du code de justice administrative aprés que celui-ci soit
revenu sur 'interdiction de filmer et d’enregistrer I'audience.

L’instruction a été close a ’issue de 'audience.

Considérant ce qui suit :

I. 11 résulte de Dinstruction que M. Sergei Ziablitsev, né le 17 aolt 1985 et son
épouse Mme Galina Ziablitseva, née le 9 janvier 1993, tous deux de nationalité russe, parents
de deux enfants mineurs, nés les 22 juin 2015 et 28 janvier 2017, ont sollicité, le 11 avril
2118, P'asile et ont obtenu des attestations de demandeur d’asile. M. et Mme Ziablitsev ont
accepté I'offre de prise en charge de ’Office francais de I'immigration et de 'intégration et
ont bénéficié, a compter du 11 avril 2018, de allocation pour demandeur d’asile, puis d un
hébergement dans le cadre du dispositif d’hébergement des demandeurs d’asile. Par une
décision du 18 avril 2019, le directeur territorial de I’Office francais de I'immigration et de
I’intégration a retiré a M. Ziablitsev le bénéfice des conditions matérielles d’accueil, laquelle
décision a prononcé la sortie de son lieu d’hébergement dés le 18 avril 2019 et a informé le
requerant qu’il pouvait demander a ’Office le rétablissement du bénéfice des conditions
matérielles d’accueil en application des dispositions de Iarticle L. 744-8 du code de 'entrée
et du séjour des étrangers et du droit d’asile. Il résulte également de D'instruction que
Mme Ziablitseva est retournée vivre en Russie avec ses deux enfants,

Sur les conclusions présentées aa titre de 'article 1. 521-2 du code de justice
administrative :

2. Aux termes de 'article L. 511-1 du code de justice administrative : « Le juge des
référés statue par des mesures qui présentent un caractére provisoire. Il n'est pas saisi du
principal et se prononce dans les meilleurs délais ». Aux termes de l'article L. 521-2 du méme
code : « Saisi d'une demande en ce sens justifiée par ['urgence, le juge des référés peut
ordonner foutes mesures nécessaires a la sauvegarde d'une liberté fondamentale a laguelle
une personne morale de droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d 'un
service public aurait porté, dans D'exercice d'un de ses pouvoirs, une alfeinte grave et
manifestement illégale. Le juge des référés se prononce dams un délai de quarante-huit
heures. ». Aux termes de l'article L. 522-1 dudit code . « Le juge des référés starue au terme
d'une procédure contradictoire écrite ou orale. Lorsqu'il lui est demandé de prononcer les
mesures visées aux articles L. 521-1 et L. 521-2, de les modifier ou d'y metive fin, il informe
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sans délai les parties de la date el de 'heure de l'aidience publique (..} ». Enfin, aux termes
du premier alinéa de 'article R. 522-1 dudit code : « La requéte visant au prononcé de
mesures d 'wrgence doit (...) justifier de l'urgence de l'affaire ».

3. En premier lieu, M. Ziablitsev demande la réparation de préjudices moraux, pour
un montant global de 54 000 euros, faisant suite, selon lui, 4 des décisions ou & des faits se
rapportant a la situation de ses enfants. De telles demandes, a les supposer recevables devant
le juge des référes, se rattachent au fonctionnement du service public de la justice judiciaire,
au sens et pour "application de Particle L. 141-1 précité du code de I’organisation judiciaire
¢t sont, des lors, insusceptibles de donner lieu, devant la juridiction administrative, a un
contenticux de la responsabilité. Par suite, de telles conclusions ne peuvent qu'étre rejetées
comme portées devant une juridiction incompétente pour en connaitre.

4. En deuxiéme lieu, il n’appartient pas, en principe, an juge des référés, saisi sur le
fondement de I"article L. 521-2 du code de justice administrative, d’enjoindre le versement de
I"allocation pour demandeur d’emploi & titre rétroactif pour une période écoulée, en
Poccurrence & compter du 18 avril 2019. Les conclusions portant sur I’indemnisation d'un
préjudice matériel sont, dés lors, irrecevables et ne peuvent qu’étre rejetées.

5. En troisiéme lieu, aux termes de 'article L. 744-8 du code de P’entrée et du séjour
des ¢€trangers et du droit d’asile : « Qutre les cas, mentionnés & l'article L. 744-7, dans
lesquels il est immédiatement mis fin de plein droit au bénéfice des conditions matérielles
d'accueil, le bénéfice de celles-ci peut étre . 1° Reliré si le demandeur d'asile a dissimulé ses
ressources financiéres, a fourni des informations mensongéres relatives & sa situation
Jamiliale ou a présenté plusieurs demandes d'asile sous des identités différentes, ou en cas de
comportement violent ou de manquement grave au réglement du lieu d'hébergement ; 2°
Refusé si le demandeur présente une demande de réexamen de sa demande d'asile ou s'il n'a
pas sollicité lasile, sans motif 1égitime, dans le délai prévu au 3° du 11I de l'article 1. 723-2.
L'étranger, présent sur le territoive frangais, peut introduire une action en paiement dans un
délai de deux ans a compler de la date d'ouverture de ses droits. Ce délai est également
applicable, a compter du paiement des prestations entre les mains du bénéficiaire, & l'action
en recouvrement des presiations indiiment payées, sauf en cas de fraude ou de fausse
déclaration. La décision de retrait des conditions matérielles d'accueil prise en application du
présent article est écrite el motivée. Elle prend en compie la vulnérabilité du demandeur. Elle
est prise apres que l'inféressé a été mis en mesure de présenter ses observations écrites selon
des modalités définies par décret ». Aux termes de 'article R. 744-36 du méme code :
« Il peut étre mis fin au bénéfice des conditions matérielles d'accueil par I'Office frangais de
l'immigration et de l'intégration en cas de fraude ou si le bénéficiaive a dissimulé tout ou
partie de ses ressources, au sens de larticle D, 744-21, a fouwrni des informations
mensongéres relatives a sa situation familiale, a présenté plusieurs demandes d'asile sous des
identités différentes, a eu un comportement violent ou a commis des manquements graves au
reglement du lieu d'hébergement. Le bénéfice du montant additionnel versé aux personnes
non hébergées prévu au premier alinéa de l'article D. 744-26 peut éire retiré par 'office si le
bénéficiaire a fourni des informations mensongéres relatives & son domicile ou ses modalités
d'hébergement. La décision mettant fin aux conditions matérielles d'accueil prend effet i
compler de sa signature ».
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6. Le requérant demande au juge des référés, dans le dernier état de ses conclusions,
de le rétablir, en sa qualité de demandeur d’asile, dans ses conditions d’accuei! et ainsi de lui
verser 1’allocation pour demandeur d’asile et de lui proposer un hébergement dédi€ aux
demandeurs d asile.

7. 1l est constant que depuis le 18 avril 2019, M. Ziablitsev ne bénéficie plus des
conditions matérielles d’accueil. Le requérant fait valoir, sans étre utilement contredit, qu’il
est sans ressource, dans une situation de grande précarité ’obligeant & dormir dehors. Dans
ces conditions, i1 y a donc lieu de tenir pour établie la condition d’urgence requise par les
dispositions de ’article .. 521-2 du code de justice administrative,

8. 1l ne résulte pas de I'instruction que M. Ziablitsev ait ét¢ mis en mesure de
présenter des observations préalables écrites avant que les conditions matérielles d’accuetl ne
lui soient retirées par la décision du 18 avril 2019. 1l est, dés lors, fondé a soutenir qu’il a €te
privé de la garantie expressément prévue a la derniére phrase de I'article L. 744-8 du code de
I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile. Dans ces conditions, en mettant un terme
au bénéfice des conditions matérielles d’accueil de M. Ziablitsev, I'Otffice francais de
Pimmigration et de intégration a porté au droit d’asile de celui-ci une atteinte grave et
manifestement illégale. 11 ne résuite pas non plus de P'instruction que I’Office francais de
Pimmigration et de Pintégration ait répondu a la demande présentée par le requérant en vue
de rétablir le bénéfice de ses conditions matérielles d’accueil. Par suite, 1l v a lieu d’enjoindre
a I’Office de se prononcer sur le rétablissement du bénéfice des conditions matérielles
d’accueil de M. Ziablitsev et ce dans le délai d’une semaine & compter de la notification de la
présente ordonnance. Il n’y a pas lieu, en revanche, d’assortir cette injonction d’une astreinte.

9. I n’y a pas lieu, dans les circonstances de I'espéce, de mettre a la charge de I’Etat
les frais de procédure dont le requérant demande le remboursement.

ORDONNE :

Article 1¢7: Les conclusions indemnitaires de M. Ziablitsev portant sur la réparation de son
préjudice moral et se rapportant a la situation de ses enfants sont présentées devant une
juridiction incompétente pour en connailre.

Article 2 : 11 est enjoint a I'Office francats de !'immigration et de D’intégration de se

prononcer & nouveau sur le bénéfice des conditions matérielles d’accueil de M. Ziablitsev
dans un délai d’une semaine a compter de la notification de la présente ordonnance.

Article 3 : Le surplus de la requéte est rejeté.
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Article 4: La présente ordonnance sera notifiée 8 M. Sergei Ziablitsev, au directeur de
"Office frangais de I"immigration et de I'intégration, a la garde des sceau, ministre de la
Justice, au ministre de ["intérieur et & Me Fonkoué.

Copie en sera adressée au préfet des Alpes-Maritimes et au bureau d’aide Juridictionnelle
pres le tribunal de grande instance de Nice.

Fait a Nice, le 23 septembre 2019.

Le juge des référés

F. Pascal

La République mande et ordonne au ministre de l'intérieur ou 4 tous huissiers de justice a ce
requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les parties privées, de pourvoir a
Pexécution de la présente décision.

Pour expédition conforme,
Le greffier en chef,
Ou par délégation, le greffier
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Application 14

C.C.A.S
VILLE DE NICE

DELIBERATION DU CONSEIL D’ADMINIS"I’RAT{ON h

SEANCE DU 5 OCTOBRE 2012

PRESIDENCE : Madame Josette QUAGLIA, Administrateur, en I'absence de
Monsieur Jean-Michel GALY, Vice-Président empéché

N°12.186

Objet : REGLEMENTS DE FONCTIONNEMENT DE I’ACCUEIL DE NUIT :
SECTION HOMMES 33 RUE TRACHEL - SECTION FEMMES 14 RUE JULES
GILLY.

Présent(s) : Madame Joélle MARTINAUX, Madame Pascale FERRALIS, Madame Héléne
SALICETI, Monsieur Bruno DUBOULOZ, Monsieur Georges ASTESANO, Madame
Francoise GUIGONIS, Madame Monique de BOTTINI, Madame Josette QUAGLIA,
Madame Betty RAMOS, Madame Jacqueline MURAT.

Absent(s) ou Excusé(s) : Monsieur Christian ESTROSIL, Député-Maire, Président, Monsieur
Jean-Michel GALY Vice-Président, Madame Dominique ESTROSI-SASSONE, Madame
Sandrine FILIPPINI, Monsieur Marouane BOULOUDHNINE, Monsieur Abderrazak
FETNAN, Madame Nathalie DARAS PLANELLES.

Pouvoir{s) : Madame Dominique ESTROSI-SASSONNE a donné pouvoir 4 Madame Joélle
MARTINAUX, Madame Sandrine FILIPPINI a donné pouvoir & Madame Betty RAMOS,
Madame Nathalie DARAS PLANELLES a donné pouvoir a Madame Josette QUAGLIA.

Secrétaire : Monsieur Eric BERNARD, Directeur Général du C.C.A.S.

VU Le Code de I’ Action Sociale et des Familles ;

VU la loi 2007-290 du S5 mars 2007, instituant le droit au logement opposable et
portant diverses mesures en faveur de la cohésion sociale ;

\4%) la délibération du Conseil d’Administration, en date du 30 avril 2008, portant
élection du Vice-président du Centre Communal d’ Action Sociale de Nice ;

YU la délibération du Conseil d’ Administration en date du 26 octobre 2011, portant
sur le réglement de fonctionnement de 1’ Accueil de Nuit.

CCAS DE NICE ~ Séance du 5 octobre 2012 — N°12.186 : Réglements de fonctiommement de Iaccueil de nuit
section hommes 33 rue Trachel - section femmes 14 rue Jules Gilly,
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CONSIDERANT ie transfert de I’Accueil de Nuit section hommes au 33 rue Trachel, et le
maintien de la section femmes au 14 rue Jules Gilly ;

CONSIDERANT la nécessité d’établir deux réglements de 'fodptjmmé:n1e'i1_'t__' dis_':tmcts.

APRES EN AVOIR DELIBERE ET PROCEDE AU VCTE ;.

Le Conseil d’ Administration, a 'unanimité des membres présents @ .
- approuve les réglements de fonctionnement qui lui sont proposes.

Le Vice-Président,

G

Jea ‘Wiichel GALY.

CCAS DE NICE — Séance du 3 octobre 2012 — N°[2.186 : Reglements de fonctionnement de 'accueil de nuit
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Préambule

Le Centre d’Accueil et d’Urgence Sociale (CAUS) est ta désignation fonctionnelle d’une
branche majeure d’activité du CCAS de Nice, qui comprend 1’Accueil de Nuit (section
hommes et femmes), le service des douches et le restaurant d’entraide.

I1 dépend de la Direction Adjointe de la Cohésion Sociale du CCAS de Nice, charge de gérer
les actions en faveur des populations les plus démunies, sans abri sur le territoire nigois.

Le CAUS wa pas de personnalité juridique distincte de celle de 1'établissement public auguel.
il est administrativement et juridiquement rattaché. : '

L’Accueil de nuit

Etabli conformément aux principes de la Charte des droits et libertés de la personne ac‘c_:ueﬂlie
et aux dispositions législatives et réglementaires du Code de Iaction sociale et des familles et
du Code de ’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile, le présent réglement de
fonctionnement définit les droits des personnes accueillies au sein de I"accueil de nuit, ainsi
que leurs devoirs et obligations, nécessaires au respect des régles de vie collective au sein de
I”établissement.

1l définit également les modalités d’organisation de cet établissement.

Le reglement de fonctionnement a été validé par le Conseil d’ Administration du CCAS du
5 octobre 2012.

Conformément 4 I’article R.311-33 du code de ’action sociale et des familles, le réglement de
fonctionnement sera réactualisé tous les 5 ans, sauf évolutions substantielles de la
réglementation ou des missions du Centre d’Accueil d’Urgence Sociale, qui rendraient
nécessaires une modification intermédiaire.

Le réglement est affiché de maniére visible et accessible au sein de Iétablissement.

Il en est remis un exemplaire a toute personne admise au sein de 1’ Accueil de Nuit Hommes
qui en ferait la demande.

Enfin, il est notifié, 4 chaque agent du CCAS exercant ses fonctions au sein de la structure,
ainsi qu’aux intervenants extérieurs et bénévoles participant a la vie de la structure.

Une évaluation du fonctionnement de 1’ Accueil de Nuit Hommes est prévue, en tenant compte
du public spécifique regu, sous forme d’une enquéte de satisfaction.
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[ - ORGANISATION DE L’ACCUEIL DE NUIT HOMMES

L’ Accueil de nuit est ouvert tous les jours de [’année, de 17h a 9h.
Un accueil est également assuré les week-end et jours fériés, entre 9h et 17h.

I’ accueil de nuit peut accueillir 84 hommes.

Sur décision de I’autorité territoriale, un dispositit dérogatoire sur les conditions d’admission
pourra étre mis en ceuvre, notamment lors de situations climatiques p’u’ticuheres { d1sp051t1t
hivernal, plan canicule), ¢t ce dans la limite du nombre de personnes autorisses, dans 1 les.

locaux, conformément aux dispositions relatives aux ERP.

1 organisation liée & ce dispositif dérogatoire fera [’objet d’un document s‘pé_ciﬁ'_qﬁé,s_

Article 1 — Public accueilli

Hommes majeurs, ne présentant pas de troubles de comportement app arents
incompatibles avec la vie en collectivité.

Afin de procéder 4 la vérification de I’age de la personne, une piéce d’identité en cours
de validité est nécessaire. Si aucune piéce d’identité ne peut étre fournie, il est exige
de la personne une déclaration sur I"honneur, précisant le nom, la date de naigsance et
la_nationalité, a régulariser conformément aux dispositions de Darticle 4 du présent
réglement.

Les personnes a4 mobilité réduite répondant a ces conditions sont également admises,
uniquement lorsqu’elles sont suffisamment autopomes, et ne nécessitent pas de suivi
médical ou d’aide au déplacement.

Article 2 — L’équipe pluridisciplinaire de I’ Accueil de Nuit

L’ équipe (cf organigramme) est composee :

d’un Chef d’établissement et de son Adjoint,
d’un Péle administratif,

- d’un Pdle intendance,

d’un Pdle accueil/ surveillance.

Elle est complétée par :

- des travailleurs sociaux et un psychologue du Service Social Solidarité.

Interviennent également (liste non exhaustive) :

- des agents de sécurité d’une société privée, sous contrat avec le CCAS.

5/17





- des professionnels de santé ou des partenaires évoluant dans la sphére sociale et
intervenant de facon ponctuelle dans le cadre de Poptimisation de la prise en charge du
public.

Article 3 — Horaires d’admission

- L’admission s’effectue de 17h00 a 18hl5, pour les personnes '1yant sejoumc a
Paccueil de nuit e jour précédent,

- Pour les nouveaux arrivants, uniquement, I’admission s’effectue de 181115 181130 _
Une priorité d’aceés est donnée aux personnes vulnérables (état de sqrte frag)le.
personnes agées).

Cas Particuliers :

. Activité salariée :

Un aménagement exceptionnel des horaires d’admission peut éire prévu pour causg s dactivité
salariée des hébergés. Dans ce cas, un contrat de travail ou une attestation délivrée par
I’employeur, en bonne et due forme, devra étre présentée au chef d’établissement (ou a son
représentant désigné, en cas d’absence), qui fixera les conditions particulicres d’acces. Toute
attestation de travail devra impérativement étre régularisée dans les 14 jours, par présentation
du contrat de travail, sous peine d’exclusion.

Situations d’urgence :

Par dérogation aux dispositions de I'article 3, les personnes en situation d’urgence pourront
étre admises sur décision du chef d’établissement ou de son représentant désigné, et s’il reste
des lits vacants, hors des horaires d’admission précédemment définis, sur accompagnement
ou orientation du Samu Social, du 115 (ALQ), de la Police Nationale/Municipale, ou du
Centre Hospitalier Universitaire de Nice.

Article 4 — Conditions d’admission

Toute personne remplissant les conditions d’accés définies a Iarticle 1 est susceptible d’étre
accueillie au sein de I’accueil de nuit, sous réserve de ne pas étre sous le coup d’une sanction
d’exclusion auprés de I'un des établissements du CCAS.

4.1 Mise a Pabri:

La personne est accueillie pendant une période de 14 jours, dénommée « Mise a Pabri », au
cours de laquelle elle devra prendre contact avec un travailleur social du CCAS afin d’évaluer
sa situation sociale et administrative, engager les démarches éventuellement nécessaires pour
sa régularisation, et obtenir tous soutiens et conseils dans les domaines de la santé, de
P’hygiéne, de la nutrition, ...
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4.2 Hébergement :

A issue de cette mise & 1’abri temporaire, dont les modalités sont définies ci-aprés (article 5),
peut bénéficier d’un « Hébergement » au sein de "accueil de nuit, toute personne pouvant
justifier
- qu’elle est de nationalité francaise,
- qu’elle est ressortissante de U'UE, et ce dans 1a limite de 90 jours & compter de sa date
d’entrée sur le territoire,
- quelle est ressortissante de 'UE et détentrice d’un titre de séjour conhrmant qu elle:
remplit les conditions pour un séjour supérieur a 3 mois, : '
- qu’elle est détentrice d’une carte de séjour,
- quwelle posséde le statut de réfugié politique, ou un récepissé de demande dasile,
- quelle est en possession d’un récépissé de demande de - delwrmce ou ds -
renouvellement d’un titre de séjour, ou d’une autorisation prowsmre -le teu)ur

Ces conditions ne sont pas cumulatives.

A titre exceptionnel, la présentation d’une convocation en Préfecture, en vue de I’examen des
droits au séjour d’une personne en demande d’asile, pourra donner lieu 4 un hébergement, sur
autorisation de la Direction Générale, et avis des travailleurs sociaux et jusqgu’a la date fixée
par ladite convocation.

Toute personne hébergée devra, 4 ce stade, s’engager dans un parcoeurs
d’accompagnement et de suivi personnalisé, formalisé par un protocole.

Article 5 — Durée du séjour

e Mise i Pabri: (¢f article 4.1)

Toute personne qui se présente 4 I’accueil de nuit pour la premiére fois, bénéficie d’une mise
a I’abri d’une durée maximum de 14 jours consécutifs.

Si au cours de la période de mise & P'abri, ou ultérieurement, la situation de la personne est
régularisée, celle-ci peut alors bénéficier, conformément aux dispositions qui précédent, d"une
prise en charge au titre de I’hébergement.

La mise a P’abri peut cesser 2 tout moment, soit :

- sila personne quitte la structure ou ne se représente pas dans les horaires d’admission
prévus,
- sielle fait I’objet d’une décision d’exclusion (cf. article 12.3).

Sauf situation de danger actuel ou imminent, entrainant un risque avéré pour la sauvegarde de
la vie ou de 1’intégrité physique de la personne, attestée par un travailleur social du Service
Social Solidarité et validée par la Direction Générale, ancune nouvelle mise 4 I’abri ne pourra
étre accordée avant un délai de six mois.
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Hébergement : (cf article 4.2)

Lorsque la personne remplit 'une des conditions d’hébergement fixée a larticle 4.2 du
présent réglement, conformément aux dispositifs de la loi relative au droit au logement
opposable, la durée de séjour de I’hébergé est fixée a 60 jours consécutifs & compter de
I’admission au titre de I"hébergement.

Sous réserve du respect de ’ensemble des régles d’accompagnement définies dans le présent
réglement et des engagements contenus dans le protocole d’accompagnement et de suivi sighé.
par ’hébergé, une prolongation est possible pour une période identique, sur proposition de h*
Commission de prolongation, validée par la Direction Générale du CCAS

La Commission de prolongation se réunit au minimum une fois par mois’ avi d exammer les_ :
projets d’accompagnement sociaux et de faire le point sur les prolongatwr,s o’hwberg'*ment B
La Commission metira fin aux hébergements en cas de refus d’accompagnement sorial ou-de
refus de Pentretien d’évaluation/orientation proposé par le travailleur social, prévu dans la -
circulaire DGAS du 19.03.2007, relative 4 la mise en ceuvre du principe de contlnme dans la
prise en charge des sans-abri. :

Cette Commission est présidée par le Directeur de I’Action Sociale et de la Santé, ou son
représentant désigné, et comporte notamment le chef d’établissement, le Responsable, deux
travailleurs sociaux, un psychologue du Service Social Solidarité. Elle émet des propositions
motivées, adressées a la Direction Générale du CCAS, sous 72 heures. La décision est ensuite
notifiée par écrit & I'intéressé dans les 4 jours.

La prise en charge peut s’interrompre i tout moment, soit

" - sila personne quitte la structure ou ne se représente pas dans les horaires d’admission
prévus (la réadmission dans la structure n’est possible qu’en cas de place disponible),

- si elle fait I’objet d’une décision d’exclusion (cf. article 12.3).
Des dispositions dérogatoires sont susceptibles d’intervenir dans le cadre du dispositif

hivernal.

Article 6 — Participation aux frais d’hébergement

e Mise al’abri:
Toute personne bénéficiant d’une mise 4 1’abri, dont la durée est limitée a 14 jours, est
dispensée de participer financiérement a son hébergement.

¢ Hébergement :

Au dela de la période de mise & ’abri, une participation financiére est due dés la premiere
nuitée de I’hébergement, selon les modalités arrétées annuellement par délibération du
Conseil d’ Administration du CCAS.
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Cette participation peut étre acquittée par la personne hébergée clle-méme, ou acquitteée par
des associations partenaires du CCAS, sous forme de bons de prise en charge délivres
directement aux hébergés.

o Situation n°1 - La personne hébergée posséde des ressources financiéres :

Elle est appelée a participer 4 I’hébergement, selon les modalités financiéres en vigueur.
Un monnayeur est installé dans le hall d’entrée pour le paiement des prestations. o

o Situation n°2 - La personne hébergée ne posséde aucune ressource financiére :

Sur avis du travailleur social, et §°il est démontré que la personne hébergée 6i’a aucun reveou, .
elle peut bénéficier d’une dispense de participation financiére, dans la limite maximur de 30 .
nuitées. e —_

o Situation n° 3 - La personne héberoée est dans Pattente de revenus :

A titre tout 2 fait exceptionnel, sur rapport motivé du travailleur social, validé par la Direction
Générale, la personne hébergée peut bénéticier, le temps de "ouverture de droits ou en cas
d’incident imprévisible et irrésistible ayant entrainé Iinterruption de ses droits, d'un délai de
paiement jusqu’a Poctroi ou la reprise des droits, dans la limite maximum de 30 nuitées. et ce
jusqu’a la date du versement effectif,

Il est bien précisé que la personne hébergée n’est en aucun cas dispensée de participer
financiérement au coit de son hébergement, elle bénéficie uniquement d’une mise en
recouvrement différée jusqu’au versement de ses droits.

Article 7 — Les autres prestations offertes aux personnes accueillies

7.1 Accuell et accompagnement social et psychologique:

Un accueil personnalisé est assuré par une équipe de travailleurs sociaux au sein de I’ Accueil
de nuit, en soirée.

Certains soirs, un psychologue sera également présent.

Un accompagnement social et un accompagnement psychologique personnalisés sont
proposés, en journée, au Service Social Solidarité, dans le respect de la charte des droits et
libertés de la personne accueillie, en vue de favoriser la restauration des droits de la personne
et son insertion socioprofessionnelle.

« Il doit permettre I'orientation vers une solution d’hébergement stable, une structure de
soins ou un hébergement adapté & sa situation. Dans toute la mesure du possible, dés le ler
entretien, il doit étre proposé une orientation vers une solution d’hébergement stable, une
structure de soins ou un logement adapté. Telle est, outre la mise a ['abri, la finalité de
I’hébergement d’'urgence. » (Circulaire N°DGAS/1A/LCE/2007.90 du 19 mars 2007).
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7.2 Permanences de partenaires

Les interventions des partenaires, professionnels de santé ou partenaires évoluant dans la
sphére sociale, feront 'objet d’un planning qui sera affiché au sein de la structure et mis a
jour de fagon réguliére.

7.3 Les douches

Des douches sont mises a disposition et accessibles de 19h45 4 22h30 et de 6h45 i 7h’%0 _
L’accés a I’accueil de nuit pourra étre refusé a toute personne dont Phygiene pﬂrsonnelle
s’avére incompatible avec la vie en collectivite. '

7.4 Les repas

Pour des raisons d’hygiéne et de sécurité, il est strictement interdit dé faire pénétrer ov.-
consommer tous types de denrées alimentaires personnelles au sein de I’établissement. .

e Repas du soir:

Toutes les personnes accueillies avant 19h bénéficient de cette prestation.

Les repas sont servis en continu de 18h30 a 19h30.

Toutefois exceptionnellement, une collation peut étre servie le soir aux personnes orientées,
par les partenaires habilités, en dehors des horaires habituels d’admission (voir article 3).

e Petit-déjeuner :

H est servi en continu de 7h00 a 8100,

« (Collations du week-end et jours fériés :

Les collations du midi, Tes week-ends et les jours fériés, sont servies de 11h30 a 12h30.

7.5 L.a bagagerie

La bagagerie n’est accessible qu’au personnel du CCAS.

[’accés a la bagagerie collective est ouvert & chaque personne hébergée bénéficiant d’un « lit
fixe » afin qu’elle puisse y déposer des affaires personnelles de faible valeur. Si, toutefois, un
bien de valeur était déposé a la consigne, celui~ci devrait impérativement étre signal€ lors du
dépdt et notifié sur le procés verbal de dépét dressé a cet effet.

Pour pouvoir effectuer un dépdt, les affaires personnelles doivent obligatoirement &tre
contenues dans des sacs en tissu ou des valises, dont le gabarit est compatible avec acces a la
bagagerie (60 cm de L X 48 cm de H maximum). Tout matériel encombrant sera refusé (vélo,
caddie...). Chaque personne est autorisée a déposer a la bagagerie 1 sac en tissu ou valise.

Il est précisé qu’un seul petit bagage (type sac a dos) pourra étre conservé par la personne
accueillie au sein du foyer et des chambres.
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La bagagerie est ouverte tous les jours de 17h00 & 18h30.
Les hébergés déposent leur bagage auprés du bagagiste, le soir, et peuvent le récupérer aupres
du veilleur, le matin.

Une fois le bagage déposé, il n’est plus possible d’y avoir accés avant le lendemain matin
entre 7h45 et 8h30.

En dehors de ces périodes d’accés, la bagagerie demeure fermée 2 clefs et ’acess en est
strictement interdit.

Pour les biens non déposés a la bagagerie, chaque usager bénéficie de I'usage d’un petit,
placard, situé prés de son lit. Ce placard est destiné a recevoir umquemmt les affaires de
toilette et un change. Chaque matin, ce placard devra étre vidé, a Iexception de la serwetie dp‘ y
toilette, afin que les personnels chargés du ménage puissent le nettoyer. :
Lors de la fin de son séjour, la personne accueillie doit impérativement recupc,rer ses, affalrﬂ-s
déposées a la bagagerie. Le dépdt et la récupération des biens personnels s’ accompagne
systématiquement d’une signature, par I’hébergé, sur le registre prévu a cet effet. -

Tout bagage non retiré dans le délai de 21 jours aprés le départ de la personne accueillie, quel
qu’en soit la raison (autre que la force majeure ou hospitalisation), sera remisé et tric. Les
biens de valeur et documents d’identité seront confiés au service municipal des objets trouvés
(conformément & I’arrété municipal n® 2009-1395 du 07 mai 2009 réglementant la gestion du
service des objets trouvés) Le reste sera détruit ou donné a des organisations caritatives.

Nonobstant les moyens mis en ceuvre afin d’assurer au mieux la conservation des biens
déposés, le CCAS ne saurait en aucun cas étre tenu pour responsable de vols ou
détériorations des biens contenus dans la bagagerie ou dans les placards individuels, a
’exception des situations ol sa responsabilité ou celle de ses agents serait avérée.

7.6 Le linge

Deux draps et une taie d’oreiller sont remis a chaque nouvel entrant. Ils sont changés une fois
par semaine, ou aprés le départ de la personne accueillie qui quitterait I’etablissement ou ne se
représenferait pendant ce délai.

Une serviette sera également posée sur les lits.

Toute personne accueillie est responsable du linge fourni. Si celui-ci n’est pas restitue, la
personne hébergée pourra étre tenue pour responsable et devra rembourser les biens aux prix

d’achat.

En outre, celle-ci pourra faire I’objet d’une éventuelle sanction en fonction des circonstances,
par exemple dans le cas des vols des serviettes et linge de maison.

7.7 Le courrier

Les personnes accuecillies n’ont pas la possibilité de recevoir du courrier sur place. Cependant,
il est possible de demander upe élection de domicile auprés du CCAS ou des organismes
compétents, en fonction de la situation de la personne.
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Article 8 — Les conditions de Phébergement

8.1 Le réveil

Les personnes accueillies sont réveillées a partir de 6h45 et, dés 7h30, plus aucune personne
ne doit étre présente dans les chambres et les sanitaires des étages.

8.2 1.’accés aux parties communes

L accés aux bureaux administratifs et sociaux n’est autorisé que sur rendez-vous, ou lors des
permanences médico-sociales proposées aux personnes accueillies.

L’accés au foyer est précisé a I'article 7.4 du présent réglement. L’acces aux p1ec“s a vivre
comprenant le restaurant et les salons est possible de 17h00 a 23h00. - :

[.’accés aux chambres est possible & partir de 19h45, les salons restant oui}*'eijl’t'sl *}-us-:q_u’_é;-23h,00,._.:'

Les persormes accueillies ne doivent pas circuler dans les parties communus ent"e 232113 ét -
6h45 (horaire de réveil). Pendant cette amplitude, les personnes accueillies soat terues
d’occuper le couchage attribué. :

8.3 Les sorties

Les départs de I’ Accueil de Nuit s’échelonnent a partir de 8h00, jusqu’a 9h00.
Toutes les aires de Paccueil de nuit doivent obligatoirement étre libres de tout hébergé a
compter de 9 heures.

Il est possible aux personnes accueillies qui travaillent de sortir avant I'heure, apres
autorisation du chef d’établissement ou de son représentant désigné. Afin d’obtenir une
dérogation, la demande doit &tre signalée auprés du responsable de I’établissement ou de son
représentant deésigné (si possible 48 heures a ’avance).

Hors le cas des autorisations précitées, toute personne accueillie désirant quitter la structure
avant I’heure autorisée, doit signer une décharge de responsabilité, vider son placard puis
récupérer les affaires déposées & la bagagerie. Ce départ anticipé entraine systématiquement la
perte du lit fixe attribué. En cas de récidive, une exclusion pourra étre encourue.

Article 9 — Régles de sécurité

Il est rappelé que I’établissement peut recevoir 84 hommes.
Les animaux
Pour des raisons d’hygiéne et de sécurité, les animaux sont interdits au sein de I’Accueil de

Nuit.
]l appartient a la personne accueillie de trouver une solution de garde pour son animal.
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Article 10 - Responsabilités

Le Centre Communal d’Action Sociale de Nice ne peut étre tenu pour responsable des
incidents entre personnes accueillies, ni des vols ou détériorations des biens des personnes
accueillies, commis par d’autres hébergés.

Les personnes accueillies responsables de détériorations du matériel mis 4 leur disposition au
sein de 1’établissement, ou de vols (linge, matériel, nourriture), feront I’objet d’une sanction
pouvant aller du remboursement & "exclusion immédiate et définitive, et éventuellement de
poursuites pénales.

Toute personne accueillie ou candidate a 'hébergement surprise en possession d’alcool, de

drogue ou d’une arme quelconque sera refusée et/ou exclue, aprés avis du chef
d’établissement ou de son représentant désigné.

11 -DROITS ET DEVOIRS DES PERSONNES ACCUEILLIES

Article 11 — Droits des personnes accueillies

La personne accueillie peut bénéficier de I’ensemble des prestations proposees par fa-
structure. Elle a droit & un accompagnement individualisé adapté aux fins de favoriser SO
autonomie et son insertion. :

A ce ftitre, elle sera regue 4 tour de réle par le chef d’établissement ou son xepresuntant
désigné, un travailleur social, le psychologue, afin notamment d’optimiser la mise en place de
son parcours d’insertion.

L’exercice de ses droits se fait dans le respect du code de ’action sociale et des familles et de
la Charte des droits et libertés de la personne accueillie, jointe en annexe, qui garantissent en

particulier :

11.1 — le principe de « non discrimination »

Toute personne accueillie dans la structure est assurée:

- durespect de la dignité qu’elle partage avec tous les étres humains,

- du respect de son intégrité et de sa vie privee,

- d’une non discrimination en raison de son origine, notamment ethnique ou sociale, de
son apparence physique, de ses opinions et convictions politiques et religieuses,

- de la confidentialité des informations la concernant,

- de la mise en ceuvre de toute mesure visant & assurer sa sécurité en cas d’urgence ou de
situation exceptionnelle.

11.2- le « droit 2 Pinformation »

Toute personne accueillie dans la structure est assurée :
- De I’accés a toute information ou document relatif a sa prise en charge, sauf disposition
legislative contraire,
- De la remise d’un Livret d’Accueil précisant les conditions geénérales d’accés a
I’ Accueil de Nuit et Pinformant des organismes ceuvrant dans le domaine de la lutte
contre la précarité.
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11.3 le droit & la participation

Afin de favoriser la participation des usagers au fonctionnement de 1’établissement, et ce
conformément aux dispositions Iégislatives et réglementaires, il est institué la mise en ceuvre
annuelle de questionnaires de satisfaction. Une instance, composée de trois représentants des
usagers, d’un représentant du Conseil d’Administration du CCAS et d’un représentant du
personnel est réunie annuellement pour formuler des avis et propositions relatifs aux resultats
de ces enquétes de satisfaction et étre informée des suites données.

11.4 En cas de difficultés pour faire valoir ses droits

Ia personne accueillie peut adresser, par écrit, toute réclamation ou doléance, ou frire appel
des décisions la concernant, auprés de Monsieur le Directeur Général du C(,Aq 4 Place
Pierre Gautier - 06364 NICE CEDEX 4.

Par ailleurs, toute personne prise en charge par ’accueil de nuit peut également faire appel &

une personne qualifiée, dont la liste établie par le Préfet est mise a d15p051t10n en vee €6
"aider & faire valoir ses droits. co E

Article 12 — Devoirs des personnes accueillies,

12.1 Régles de vie en collectivité

Le titre 1, « Organisation de I’Accueil de nuit » a déja précisé les nécessités de respecter
strictement les horaires d’admission dans la structure.

Afin d’assurer les meilleures conditions de vie personnelle et sociale pour tous, chaque
personne accueillie s’engage A respecter les obligations suivantes :

- Respect de I’autre et de sa vie privée.

- Respect des libertés d’opinion, d’idées et de croyances de toutes les personnes
fréquentant la structure.

- Respect de P’intégrité physique, mentale et morale de toutes personnes fréquentant la
structure.

- Tenue décente dans les espaces collectifs (pas de nudité partielle ou totale, ni de pieds
déchaussés).

~ Maintien de la propreté des locaux (dortoirs, sanitaires, salles communes).

- Contribution active aux tiches quotidiennes (débarrasser la table, faire son lit...).

- Respect du matériel mis a la disposition des personnes accueillies.

- La détention d’objets dangereux n’est pas autorisée dans 1’établissement.

- L’introduction et la consommation d’alcool au sein de I’établissement ne sont pas
autorisées, la détention de produits illicites est strictement interdite.

- Respect du personnel de [’ établissement.
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12.2 Interdiction de fumer

A compter du 1% février 2007, par décret du 15 novembre 2006, fixant les conditions
d’application de fumer dans les lieux affectés & un usage collectif, il est absolument interdit de
fumer dans ["une des structures du C.AU.S.

Concernant [’ Accueil de Nuit, un espace fumeur extérieur est aménagé, afin de permettre aux
habitués de la cigarette de fumer, le soir, de 19h30 a 20100 et de 22h30 & 23h00.

12.3 Exclusions

I>exclusion est encourue en cas de non respect des régles de vie en collectivité ci-dessug
énoncées, ou pour les motifs suivants : S

- Possession d’armes, d’alcool, de drogue ou de toute autre substance prohibée; .-

- Usage de tabac dans I’établissement. :

- Comportement agressif verbal, physique ou discriminatoire.

- Détérioration volontaire du matériel. o

- Vol “ 1 S

- D’une maniére générale, tout manquement A ’une des obligations définies pai-le’
réglement de fonctionnement et le recueil des obligations. s

Lorsqu’un hébergé commet des actes d’une gravité telle que son maintien dans les fecaux met
en péril la sécurité des autres hébergés et/ou du personnel et/ou du bétiment, celui-ci est
immédiatement invité, sur décision du chef d’établissement, ou de son représentant désigné, a
quitter I’accueil de nuit. En cas de refus d’obtempérer, il est fait appel a la force publique.
Cette situation fait systématiquement ['objet de la rédaction d’un procés verbal d’incident et
entraine le déclenchement de la procédure de sanction, prévue a Iarticle 12.4.

12.4 Sanctions :

Les sanctions sont réparties en deux groupes :

¢ Premier groupe :

- l'admonestation,
- Vavertissement,
- T'exclusion temporaire, pour une durée maximale de sept jours.

¢ Deuxiéme groupe :

~ l'exclusion temporaire, pour une durée de huit jours a 2 mois,
- |’exclusion de longue durée, pour une durée maximum de deux ans.

Tout manquement d’un hébergé aux dispositions du présent réglement entraine
systématiquement une sanction.
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Lorsque la sanction envisagée est une sanction du premier groupe, le chef d’établissement, ou
son adjoint en son absence, recoit I’hébergé auteur des faits pour connaitre sa version des
faits, le jour méme ou le lendemain du fait générateur.

A Pissue de cette entrevue, le chef de [”établissement notifie a I"hébergé, par écrit, la sanction
éventuellement prononcée a son encontre.

Lorsque la sanction envisagée est une sanction du second groupe, une Commission de
discipline, présidée par le chef d’établissement, et comprenant notamment le Responsable du
Service Social Solidarité, un travailleur social, le psychologue et le référent veilleur, se réunit
le lendemain pour entendre "auteur des faits.

A Tissue de la séance de la Commission, que I’héberge se soit présenté :on..pon, une
proposition de sanction est transmise au Directeur adjoint de la cohésion socm’e ou av

Directeur de 1’ Action Sociale et de la Santé en son absence.

Le Directeur adjoint de la cohésion sociale saisit la Direction Générale : sux a\fls moilve puw"
décision. Le chef d’établissement notifie cette décision a ["héberge. ' o

Dans [’attente de cette décision, le chef d’établissement peut, 2 titre conservatoire, refliser ™
I’acces a I’héberpeé concerné.

12.5 Engagement de ’hébergé :

Tout hébergé désirant étre admis au sein de Paccueil de nuit doit impérativement,
préalablement a son admission, prendre connaissance du présent réglement et s’engager
a respecter strictement les obligations contenues dans le recueil des obligations de
I’hébergé, joint en annexe, dont fa signature est obligatoire.

LA 4 4
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C.C.A.S
VILLE DE NICE

RECUEIL DES OBLIGATIONS DES HEBERGES
DE L’ACCUEIL DE NUIT

Je soussigne(e)

hébergé(e) a I'accueil de nuit du Centre Communal d'Action Sociale de Nice :
M ENGAGE SUR L'HONNEUR :

1/ A respecter les lois de la République Frangaise.

2/ A respecter le reglement de fonctionnement.

3/ A respecter les libertés d'opinion, d'idées et de croyances, de toute oersonne-_
fréquentant ou travaillant dans I'etablissement.

4/ A respecter l'intégrité physique, mentale et morale de toute personne frequentar.t
ou travaillant dans I'établissement. :

5/ A maintenir la propreté des locaux (dortoirs, placards, sanitaires, - salles
communes).

6/ A contribuer activement aux taches quotidiennes individuelles et collectives
(débarrasser la table, faire son lit, vider son placard tous les matins...).

7/ A respecter le matériel de Administration mis & la disposition des personnes
accueillies.

8/ A ne pas détenir d’objets dangereux ou prohibés dans I'établissement.

9/ A ne pas introduire ni consommer d'alcool ou de produits illicites au sein de
I'établissement.

10/ A respecter strictement l'interdiction de fumer dans I'établissement excepté dans
I'espace prévu & cet effet, et aux horaires fixés par le chef d'établissement.

11/ A m'engager dans un projet d’accompagnement social, défini conjointement avec
le travailleur social reférent.

12/ A ne pas quitter I'établissement sans autorisation préalable délivrée par le chef
d’établissement.

Tout manquement avéré a l'une des obligations énoncées ci-dessus pourra
faire I'objet d’une sanction, allant de avertissement a 'exclusion définitive.

Fait a Nice, le

Signature de l'intéressé
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VILLE DE NICE

Ui’
CENTRE COMMUNAL D’ACTION SOCIALE

DIRECTION DE I’ACTION SOCIALE ET DE LA SANTE
DIRECTION ADJOINTE DE LA COHESION SOCIALE

K kAR AR EAAA AR ARFTR RS

Centre d’Accueil d’Urgence Sociale
Abbé Royal

EE R e R R S

REGLEMENT DE FONCTIONNEMENT

DE I’ACCUEIL DE NUIT FEMMES

B T R o

Adresse :
14 rue Jules GILLY - 04.92.47.78.30 (standard)
06300 NICE - 04.92.47.78.46 aprés 17h.
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Préambule

Le Centre d’Accueil et d’Urgence Sociale (CAUS) est la désignation fonctionnelle d’une
branche majeure d’activité du CCAS de Nice, qui comprend 1’Accueil de Nuit (section
hommes et femmes), le service des douches et le restaurant d’entraide.

1l dépend de la Direction Adjointe de la Cohésion Sociale du CCAS de Nice, charge de gérer
les actions en faveur des populations les plus démunies, sans abri sur le territoire nigois.

Le CAUS n’a pas de personnalité juridique distincte de celle de I’établissement public auquel
il est administrativement et juridiquement rattaché.

1.’ Accueil de nuit

Etabli conformément aux principes de la Charte des droits et libertés de Ia personne anur‘lniE
et aux dispositions législatives et réglementaires du Code de I'action sociale et des familles

du Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile, le présent réglement de :
fonctionnement définit fes droits des personnes accueillies au sein de ’accueil de nuit, ainsi
que leurs devoirs et obligations, nécessaires au respect des régles de vie collective” eu sein de
I établissement. o

[l définit également les modalités d”organisation de cet ¢tablissement.

Le réglement de fonctionnement a été validé par le Conseil d’ Administration du CCAS du
5 octobre 2012.

Conformément & I"article R.311-33 du code de I’action sociale et des familles, le réglement de
fonctionnement sera réactualisé tous les 5 ans, sauf évolutions substantielles de la
réglementation ou des missions du Centre d’Accueil d’Urgence Sociale, qui rendraient
nécessaires une modification intermédiaire.

Le réglement est affiché de maniére visible et accessible au sein de I’établissement.

Il en est remis un exemplaire 4 toute personne admise au sein de 1’Accueil de Nuit Femmes
qui en ferait la demande.

Enfin, il est notifié, & chaque agent du CCAS exercant ses fonctions au sein de la structure,
ainsi qu’aux intervenants extérieurs et bénévoles participant 4 la vie de la structure.

Une évaluation du fonctionnement de I’ Accueil de Nuit Femmes est prévue, en tepant compte
du public spécifique regu, sous forme d"une enquéte de satisfaction.
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1 - ORGANISATION DE L’ACCUEIL DE NUIT FEMMES

L.’ Accueil de nuit est ouvert tous les jours de I’année, de 17h & Oh.
Les week-ends et jours fériés, un accueil mixte assuré entre 9h et 17 I, au sein de I’ Accueil de
Nuit Hommes situé au 33 rue Trachel, 06000 NICE.

L’accueil de nuit peut accueillir 19 femmes.

Sur décision de 1"autorité territoriale, un dispositif dérogatoire sur les conditions d’admission
pourra étre mis en ceuvre, notamment lors de situations climatiques particuliéres (dispositif
hivernal, plan canicule), et ce dans la limite du nombre de personnes autorlsccs dans les
locaux, conformément aux dispositions relatives aux ERP.

L’organisation liée 4 ce dispositif dérogatoire fera I’objet d’un document spécifique., .

Article T — Public accueilli

Femmes majeures, ne présentant pas de troubles de compmtemert aﬂpafcnts'
incompatibles avec la vie en collectivité. . ;. -

Afin de procéder & la vérification de I'ige de la personne, une pi¢ce d’identits.en cours
de validité est nécessaire. Si aucune piéce d’identité ne peut étre fournie, il est exigé
de la personne une déclaration sur ’honneur, précisant le nom, la date de naiesance et
la nationalité, a régulariser conformément aux dispositions de I’article 4 du présent
réglement.

Les personnes & mobilité réduite répondant & ces conditions sont également admises,
uniquement lorsqu’elles sont suffisamment autonomes, et ne nécessitent pas de suivi
médical ou d’aide au déplacement.

Article 2 — L.’ équipe pluridisciplinaire de I’ Accueil de Nuit

L.’ équipe (cf organigramme) est composee :

1

d’un Chef d’établissement et de son Adjoint,
d’un Pédle administratif,

d’un Péle mtendance,

d’un Péle accueil/ surveillance.

1

Elle est complétée par :

-~ des travailleurs sociaux et un psychologue du Service Social Solidarite.

Peuvent intervenir également (liste non exhaustive) :

- des agents de sécurité d’une société privée, sous contrat avec le CCAS.
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- des professionnels de santé ou des partenaires évoluant dans la sphére sociale et
intervenant de fagon ponctuelle dans le cadre de "optimisation de la prise en charge du
public.

Article 3 — Horaires d’admission

- L’admission s’effectue de 17h00 a 18h00, pour les personnes ayant séjourné i
IPaccueil de nuit le jour précédent,

- Pour les nouveaux arrivants, uniquement, 'admission s’effectue de 18h00 a 18hI5.
Une priorité d’acceés est donnée aux personnes vulnérables (état de santé fragile,
personnes dgées).

Cas Particuliers :

. Activité salariée :

Un aménagement exceptionnel des horaires d’admission peut étre prévu pour vause d’activité
salariée des hébergés. Dans ce cas, un contrat de travail ou une aftestation’ dehvree par
I’employeur, en bonne et due forme, devra étre présentée au chef d’ etabhssement (ou & son
représentant désigné, en cas d’absence), qui fixera les conditions partlcuheres d'acces. Toute
attestation de travail devra impérativement étre régularisée dans les 14 jours, p:n pI‘“SBI‘ltElthH
du contrat de travail, sous peine d’exclusion.

Situations d’urgence :

Par dérogation aux dispositions de [’article 3, les personnes en situation d’urgence pourront
étre admises sur décision du chef d’établissement ou de son représentant désigné, et s’il reste
des lits vacants, hors des horaires d’admission précédemment définis, sur accompagnement
ou orientation du Samu Social, du 115 (ALC), de la Police Nationale/Municipale, ou du
Centre Hospitalier Universitaire de Nice.

Article 4 — Conditions d’admission

Toute personne remplissant les conditions d’accés définies & P’article 1 est susceptible d’étre
accueillie au sein de 1’accueil de nuit, sous réserve de ne pas étre sous le coup d’une sanction
d’exclusion auprés de 1'un des établissements du CCAS.

4.1 Mise a Pabri:

La personne est accueillie pendant une période de 14 jours, dénommeée « Mise a I’abri », au
cours de laquelle elle devra prendre contact avec un travailleur social du CCAS afin d’évaluer
sa situation sociale et administrative, engager les démarches éventuellement nécessaires pour
sa régularisation, et obtenir tous soutiens et conseils dans les domaines de la santé, de
I’hygiéne, de la nutrition, ...
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4.2 Hébergement :

A Pissue de cette mise a I’abri temporaire, dont les modalités sont définies ci-aprés (article 5),
peut bénéficier d’un « Hébergement » au sein de 'accueil de nuit, toute personne pouvant
justifier :

- qu’elle est de nationalité francaise,

- qu’elle est ressortissante de I'UE, et ce dans la limite de 90 jours & compter de sa date
d’entrée sur le territoire,

- qu’elle est ressortissante de 'UE et détentrice d’un titre de séjour confirmant qu’elle
remplit les conditions pour un séjour supérieur a 3 mois,

- qu’elle est détentrice d’une carte de séjour,

- quelle posséde le statut de réfupié politique, ou un récépissé de demande d 'lSﬂG

- quelle est en possession d'un récépissé de demande de délivrance ou e
renouvellement d’un titre de séjour, ou d’une autorisation provisoire de séjour.

Ces conditions ne sont pas cumulatives.

A titre exceptionnel, la présentation d’une convocation en Préfecture. én vie de exarnen des
droits au séjour d’une personne en demande d’asile, pourra donner licu a un hebergement sur
autorisation de la Direction Générale, et avis des travailleurs sociaux et gusqu aFa date fixée
par ladite convocation.

Toute personne hébergée devra, a ce stade, s’engager dans un parcours
d’accompagnement et de suivi personnalisé, formalisé par un protecole.

Article 5 — Durée du séjour

o Mise a Pabri : (¢f article 4.1)

Toute personne qui se présente a I”accueil de nuit pour la premiere fois, bénéficie d’une mise
a4 I’abri d’une durée maximum de 14 jours consécutifs.

Si au cours de la période de mise a ’abri, ou ultérieurement, la situation de la personne est
régularisée, celle-ci peut alors bénéficier, conformément aux dispositions qui précédent, d’une
prise en charge au titre de ["hébergement.

1.a mise a Pabri peut cesser a tout moment, soit :

- si la personne quitte la structure ou ne se représente pas dans les horaires d’admission
prévus,
- si elle fait I’objet d’une décision d’exclusion (cf. article 12.3).

Sauf situation de danger actuel ou imminent, entrainant un risque avéré pour la sauvegarde de
la vie ou de Uintégrité physique de la personne, attestée par un travailleur social du Service
Social Solidarité et validée par la Direction Générale, aucune nouvelle mise 4 1’abri ne pourra
étre accordée avant un délai de six mois.
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Hébergement : (cf article 4.2)

Lorsque la personne remplit Pune des conditions d’hébergement fixée & Darticle 4.2 du
présent réglement, conformément aux dispositifs de la loi relative au droit au logement
opposable, la durée de séjour de I’hébergé est fixée a 60 jours consécutifs & compter de
I’admission au titre de I’hébergement.

Sous réserve du respect de I’ensemble des régles d’accompagnement définies dans le présent
réglement et des engagements contenus dans le protocole d’accompagnement et de suivi signé
par I’hébergé, une prolongation est possible pour une période identique, sur proposition de la
Commission de prolongation, validée par la Direction Générale du CCAS.

La Commission de prolongation se réunit au minimum une fois par mois afin d exariner les
projets d’accompagnement sociaux et de faire le point sur les prolongations @’ lnf‘hprgez aerit.
La Commission metira fin aux hébergements en cas de refus d’accompagnement social ou de
refus de I’entretien d’évaluation/orientation proposé par le travailleur social, prévu dans 1a
circulaire DGAS du 19.03.2007, relative a la mise en ceuvre du prmcxpe ﬂe f‘on‘rmmte d'm‘: 1a
prise en charge des sans-abri. BRI S

Cette Commission est présidée par le Directeur de I’Action Sociale et de la Sante ou shn
représentant désigné, et comporte notamment le chef d’établissement, le Resoonsable deux
travailleurs sociaux, un psychologue du Service Social Solidarité. Elle émet des propositions
motivées, adressées a la Direction Générale du CCAS, sous 72 heures. La décision est ensuite
notifiée par écrit 4 I"ntéressé dans les 4 jours.

La prise en charge peut s’interrompre 2 tout moment, soit :

- si la personne quitte la structure ou ne se représente pas dans les horaires d’admission
prévus (la réadmission dans la structure n”est possible qu’en cas de place disponible),

- si elle fait P’objet d’une décision d’exclusion (cf. article 12.3).

Des dispositions dérogatoires sont susceptibles d’intervenir dans le cadre du dispesitif
hivernal.

Article 6 — Participation aux frais d’hébergement

o Miseal'abri:
Toute personne bénéficiant d’une mise a P’abri, dont la durée est limitée a 14 jours, est
dispensée de participer financiérement a son hebergement.

¢ Hébergement :

Au dela de la période de mise a I’abri, une participation financiére est due dés la premicre
nuitée de Uhébergement, selon les modalités arrétées annuellement par délibération du
Conseil d’ Administration du CCAS.
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Cette participation peut étre acquittée par la personne hébergée elle-méme, ou acquitiée par
des associations partenaires du CCAS, sous forme de bons de prise en charge délivrés
directement aux hébergés,

o Situation n°l - La personne hébereée posséde des ressources financiéres :

Elte est appelée 4 participer a ’hébergement, selon les modalités financieres en vigueur.

o Situation n°2 - La personne héhergée ne posséde aucune ressource financiére :

Sur avis du travailleur social, et 5’11 est démontré que la personne hébergée n’2 ancuon revenu,
elle peut bénéficier d’une dispense de participation financiére, dans la limite max‘mum de 30
nuitées. conon T

o Situation n°3 - La personne héberpée est dans ’attente de rm%en_ﬁs-: s

A titre tout & fait exceptionnel, sur rapport motivé du travailleur social, validé par la Direction
Giénérale, la personne hébergée peut bénéficier, le temps de 1’ouverture de droite ou en cas
d’incident imprévisible et irrésistible ayant entrainé I’interruption de ses droits, d’un délai de
paiement jusqu’a I’octroi ou la reprise des droits, dans la limite maximum de 20-nuitées, et ce
jusqu’a la date du versement effectif. -

1l est bien précisé que la personne hébergée n’est en aucun cas dispensée de participer
financiérement au codt de son hébergement, elle bénéficie uniquement d’une mise _en
recouvrement différée jusqu’au versement de ses droits.

Article 7— Les autres prestations offertes aux personnes accueillies

7.1 Accueil et accompagnement social et psychologique:

Un accueil personnalisé est assuré par une équipe de travailleurs sociaux au sein de [’ Accueil
de nuit, en soirée.

Certains soirs, un psychologue sera ¢galement présent.

Un accompagnement social et un accompagnement psychologique personnalisés sont
proposés, en journée, au Service Social Solidarité, dans le respect de la charte des droits et
libertés de la personne accueillie, en vue de favoriser la restauration des droits de la personne
¢t son insertion socioprofessionnelle.

« Il doit permettre I'orientation vers une solution d'hébergement stable, une structure de
soins ou un hébergement adapté a sa situation. Dans toute la mesure du possible, dés le ler
entretien, il doit étre proposé une orientation vers une solution d’hébergement stable, une
structure de soins ou un logement adapté. Telle est, outre la mise a ['abri, la finalité de
'hébergement d’'urgence. » (Circulaire N° DGAS/1A/LCE/2007.90 du 19 mars 2007).
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7.2 Permanences de partenaires

Les interventions des partenaires, professionnels de santé ou partenaires évoluant dans la
sphére sociale, feront "objet d’un planmng qui sera affiché au sein de la structure et mis &
jour de fagon régulicre.

7.3 Les douches

Le passage au service des douches, dont ’accés est totalement gratuit, est fortement conseille
avant I’admission, chaque soir.

L’accés A I"accueil de nuit pourra étre refusé a toute personne dont ’hygiéne personnelle
s'avere incompatible avec la vie en collectivité.

7.4 Les repas

Pour des raisons d’hygiéne et de sécurité, il est strictement interdit de. faire pénétrer ou
consommer tous types de denrées alimentaires personnelles au sein de I’ élablissement. '

e Repas du soeir:

Toutes les personnes accueillies avant 18h15 bénéficient de cette prestation.

Les repas sont servis de 18130 & 19h30.

Toutefois exceptionnellement, une collation peut étre servie le soir aux persom:es ‘orientées,
par les partenaires habilités, en dehors des horaires habituels d’admission (voir article 3).

e Petit-déieuner:

Il est servi en continu, de 7h00 a 8h00.

7.5 La bagagerie

La bagagerie n’est accessible qu’au personnel du CCAS.

L’accés 4 une bagagerie collective est ouvert & chaque personne hébergée bénéficiant d’un
«lit fixe » afin qu’elle puisse y déposer des affaires personnelles de faible valeur. Si,
toutefois, un bien de valeur était déposé a la consigne, celui-ci devrait impérativement étre
signalé lors du dép6t et notifié sur le procés verbal de dépdt dressé a cet effet.

Pour pouvoir effectuer un dépét, les affaires personnelles doivent obligatoirement étre
contenues dans des sacs en tissu ou des valises, dont le gabarit est compatible avec I’accés 4 la
bagagerie (60 cm de L X 48 cm de H maximum). Tout matériel encombrant sera refusé (vélo,
caddie...). Chaque personne est autorisée a déposer a la bagagerie 2 sacs en tissu ou valises.

Il est précisé qu’un seul petit bagage (type sac & dos) pourra étre conservé par la personne
accueillie au sein du foyer et des chambres.

La bagagerie est ouverte tous les jours de 17h30 a 20h00.

Les hébergées déposent leur bagage auprés de la veilleuse, le soir, et peuvent le récupérer
aupres de la veilleuse, le matin.
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Une fois le bagage déposé, il n’est plus possible d’y avoir acces avant le lendemain matin
entre 8h00 et 8h40.

En dchors de ces périodes d’accés, la bagageriec demeure fermée  clefs et Pacces en est
strictement interdit.

Pour les biens non déposés & la bagagerie, chaque usager bénéficie de I'usage d’un petit
placard, situé prés de son lit. Ce placard est destiné a recevoir uniquement les affaires de
toilette et un change. Chaque matin, ce placard devra étre vidé, a I’exception de la serviette de
toilette, afin que les personnels chargés du ménage puissent le nettoyer.

Lors de la fin de son séjour, la personne accueillie doit impérativement récupérer ses affaires
déposées 4 la bagagerie. Le dépdt et la récupération des biens personnels s accompigne
systématiquement d’une signature, par 'hébergé, sur le registre prévu a cet effet.

Tout bagage non retiré dans le délai de 21 jours apres le départ de la personne accueillie, quel
qu’en soit la raison (autre que la force majeure ou 1’hospitalisation), sera rentisé et tric. Les
biens de valeur et documents d’identité seront confiés au service muni t.ll)'ll des.obiets. tmuves
(conformément & I’arrété municipal n° 2009-1395 du 07 mai 2009 reg! ementant Ja zestion du
service des objets trouvés) Le reste sera détruit ou donné a des organisations caritatives: -

Nonobstant les moyens mis en ceuvre afin d’assurer au mieux la conservation des biens
déposés, le CCAS ne saurait en aucun cas étre tenu pour responsable dz vols ou
détériorations des biens contenus dans [a bagagerie ou dans les placards individuels, a
Pexception des situations ol sa responsabilité ou celle de ses agents serait avérée.

7.6 Le linge

Deux draps et une taie d’oreiller sont remis 4 chaque nouvelle entrante. Ils sont changés une
fois par semaine, ou aprés le départ de la personne accueillie qui quitterait 1’établissement ou
ne se représenterait pendant ce délai.

Toute personne accueillie est responsable du linge fourni. Si celui-ci n’est pas restitué, la
personne hébergée pourra étre tenue pour responsable et devra rembourser les biens aux prix

d’achat.

En outre, celle-ci pourra faire 1’objet d’une éventuelle sanction en fonction des circonstances,
par exemple dans le cas des vols des serviettes et linge de maison.

7.7 Le courrier

Les personnes accueillies n’ont pas la possibilité de recevoir du courrier sur place. Cependant,
il est possible de demander une élection de domicile auprés du CCAS ou des organismes
compétents, en fonction de la situation de la personne.

11717





Article 10 - Responsabilités

Le Centre Communal d’Action Sociale de Nice ne peut étre tenu pour responsable des
incidents entre personnes accueillies, ni des vols ou détériorations des biens des personncs
accueillies, commis par d’autres hébergés.

[.es personnes accueillies responsnblcs de détériorations du matériel mis a leur disposition au
sein de I’établissement, ou de vols (linge, matériel, nourriture), feront I’objet d’une sanction
pouvant aller du remboursement & 'exclusion immédiate et définitive, et éventuellement de
poursuites pénales.

Toute personne accueillie ou candidate & ’hébergement surprise en possession d’ alcool, de

drogue ou d’une arme quelconque sera refusée et/ou exclue, apres avis du chef
d’établissement ou de son représentant désigne.

II — DROITS ET DEVOIRS DES PERSONNES ACCUEILLIES

Article 11 — Droits des personnes accueillies

La personne accueillie peut bénéficier de I’ensemble des prestatmm pronosees par 1a
structure. Eile a droit & un accompagnement individualisé adapté aux fins de favorlser 590
autonomie et son insertion.

A ce titre, elle sera regue a tour de role par le chef d’¢tablissement ou son représentant
désigné, un travailleur social, le psychologue, afin notamment d’optimiser la mise en place de
son parcours d’insertion.

L’exercice de ses droits se fait dans le respect du code de Iaction sociale et des familles et de
la Charte des droits et libertés de la personne accueillie, jointe en annexe, qui garantissent en

particulier :

11.1 —le principe de « non discrimination »

Toute personne accueillie dans la structure est assurée:

- du respect de la dignité qu’elle partage avec tous les étres humains,

- du respect de son intégrité et de sa vie privée,

- d’une non discrimination en raison de son origine, notamment ethnique ou sociale, de
son apparence physique, de ses opinions et convictions politiques et religieuses,

- de la confidentialité des informations la concernant,

- de la mise en ceuvre de toute mesure visant 4 assurer sa séeurité en cas d’urgence ou de
situation exceptionnelle.

11.2- le « droit a Pinformation »

Toute personne accueillie dans la structure est assurée :
- De ’accés a toute information ou document relatif & sa prise en charge, sauf disposition
législative contraire,
- De la remise d’un Livret d’Accueil précisant les conditions générales d’acces a
I’ Accueil de Nuit et I’informant des organismes ceuvrant dans le domaine de la lutte
contre la précarité.
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11.3 fe droit & la participation

Afin de favoriser la participation des usagers au fonctionnement de 1’établissement, et ce
conformément aux dispositions Iégislatives et réglementaires, il est institué la mise en ceuvre
annuelle de questionnaires de satisfaction. Une instance, composée de trois représentants des
usagers, d’un représentant du Conseil d’Administration du CCAS et d’un représentant du
personnel est réunie annuellement pour formuler des avis et propositions relatifs aux résultats
de ces enquétes de satisfaction et étre informée des suites données.

11.4 En cas de difficultés pour faire valoir ses droits

La personne accueillie peut adresser, par écrit, toute réclamation ou doléance, cu faire appel
des décisions la concernant, auprés de Monsieur le Directeur Général du CCAS, 4 Place
Pierre Gautier ~ 00364 NICE CEDEX 4. T Lo

Par ailleurs, toute personne prise en charge par I’accueil de nuit peut également fiire appe! 4

une personne qualifiée, dont la liste établie par le Préfet est mise & dispositien, en vue de
aider a faire valoir ses droits. T A

Article 12 - Devoirs des personnes accueillies.

12.1 Régles de vie en collectivité

Le titre I, « Organisation de I’Accueil de nuit » a déja précisé les nécessités de respecter
strictement les horaires d’admission dans la structure.

Afin d’assurer les meilleures conditions de vie personnelle et sociale pour tous, chaque
personne accueillie s’engage a respecter les obligations suivantes :

- Respect de ’autre et de sa vie privée.

- Respect des libertés d’opinion, d’idées et de croyances de toutes les persomnnes
fréquentant la structure.

- Respect de Iintégrité physique, mentale et morale de toutes personnes frequentant la
structure.

- Tenue décente dans les espaces collectifs (pas de nudité partielle ou totale, ni de pieds
déchaussés).

- Maintien de la propreté des locaux (dortoirs, sanitaires, salles communes).

- Contribution active aux tiches quotidiennes (débarrasser la table, faire son lit...).

- Respect du matériel mis a la disposition des personnes accueillies.

- La détention d’objets dangereux n’est pas autorisée dans 1’ établissement.

- L’introduction et la consommation d’alcool au sein de 1’établissement ne sont pas
autorisées, la détention de produits illicites est strictement interdite.

- Respect du personnel de 1’établissement.
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12.2 Interdiction de fumer

A compter du 1% février 2007, par décret du 15 novembre 2006, fixant les conditions
d’application de fumer dans les lieux affectés & un usage collectif, il est absolument interdit de
fumer dans "une des structures du C.AU.S.

Concernant 1’ Accueil de Nuit, un espace fumeur est aménagé, afin de permettre aux habitués
de la cigarette de fumer, le soir, apres le souper.

La durée de ce temps de pause est fixée par le Chef d’établissement.

12.3 Exclusions

L’exclusion est encourue en cas_de non respect des régles de vie en collectivit? ci-dessus
énoncées, ou pour les motifs suivants :

- Possession d’armes, d’alcool, de drogue ou de toute autre substa'lf:e pr0h1bce

- Usage de tabac dans [’établissement.

- Comportement agressif verbal, physique ou discrummatoire.

- Détérioration volontaire du matériel.

- Vol. ;

- D’une maniére générale, tout manquement a I’une des obligations:définies par le
réglement de fonctionnement et le recueil des obligations.

Lorsqu’un hébergé commet des actes d’une gravité telle que son maintien dans les locaux met
en péril la séeurité des autres hébergés et/ou du personnel et/ou du batiment, celui-c1 est
immédiatement invité, sur décision du chef d’établissement, ou de son représentant désigné, a
quitter ’accueil de nuit. En cas de refus d’obtempérer, il est fait appel a la force publique.
Cette situation fait systématiquement 1’objet de la rédaction d’un procés verbal d’incident et
entraine le déclenchement de la procédure de sanction, prévue a article 12.4.

12.4 Sanctions ;

Les sanctions sont réparties en deux groupes :

e Premier groupe :

I'admonestation,
I’avertissement,
'exclusion temporaire, pour une durée maximale de sept jours.

e Deuxiéme groupe :

- l'exclusion temporaire, pour une durée de huit jours a 2 mois,
I’exclusion de longue durée, pour une durée maximum de deux ans.

Tout manquement d’un hébergé aux dispositions du présent réglement entraine
systématiquement une sanction.
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Lorsque la sanction envisagée est une sanction du premier groupe, le chef d’établissement, ou
son adjoint en son absence, regoit 1'hébergé auteur des faits pour connaitre sa version des
faits, le jour méme ou le lendemain du fait générateur.

A P’issue de cette entrevue, le chef de 1’établissement notifie a4 I’hébergg, par écnt, la sanction
éventuellement prononcée 4 son encontre.

Lorsque la sanction envisagée est une sanction du second groupe, une Commission de
discipline, présidée par le chef d’établissement, et comprenant notamment le Responsable du
"Service Social Solidarité, un travailleur social, le psychologue et le référent veilleur, se réunit
le lendemain pour entendre 1" auteur des faits.

A Tlissue de la séance de la Commission, que I’hébergé se soit présents:cii-non, une
proposition de sanction est transmise au Directeur adjoint de la cohésion. sowaie .ou au

Directeur de I’ Action Sociale et de la Santé en son absence.

Le Directeur adjoint de la cohésion sociale saisit fa Direction Générale sui avis.1a0tivé pour
décision. Le chef d’établissement notifie cette décision a ’hébergé. :

Dans attente de cette décision, le chef d’établissement peut, a titre COI]SGTVatOH‘G, cetu.,er
I’acces a 'hébergé concemé. : '

12.5 Engagement de I’hébergé :

Tout hébergé désirant étre admis au sein de I’accueil de nuit doit impérativement,
préalablement a son admission, prendre connaissance du présent réglement et s’engager
a respecter strictement les obligations contenues dans le recueil des obligations de
I’hébergé, joint en annexe, dont la signature est obligatoire.

*006
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C.C.A.S
VILLE DE NICE

RECUEIL DES OBLIGATIONS DES HEBERGES
DE L’ACCUEIL DE NUIT

Je soussigné(e)

hébergé(e) a 'accueil de nuit du Centre Communal d'Action Sociale de Nice :
M ENGAGE SUR L’'HONNEUR : o
1/ A respecter les lois de la République Francaise.

2/ A respecter le reglement de fonctionnement.

3/ A respecter les libertés d'opinion, d’idées et de croyances, “de toure personne
frequentant ou travaillant dans I'établissement. -

4/ A respecter l'intégrité physique, mentale et morale de toute personn@ frequentant
ou travaillant dans l'etablissement. :

5/ A maintenir la propreté des locaux (dortoirs, placards, sanitaires, salles
communes).

6/ A contribuer activement aux taches quotidiennes individuelles et collectives
(débarrasser la table, faire son lit, vider son placard tous les matins...).

7/ A respecter le matériel de I'Administration mis a la disposition des personnes
accueillies.

8/ A ne pas détenir d’objets dangereux ou prohibés dans I'établissement.

9/ A ne pas introduire ni consommer d’alcool ou de produits illicites au sein de
I'établissement.

10/ A respecter strictement {'interdiction de fumer dans ['établissement excepté dans
I'espace prévu a cet effet, et aux horaires fixés par le chef d'établissement.

11/ A m’engager dans un projet d'accompagnement social, défini conjointement avec
le travailleur social reférent.

12/ A ne pas quitter I'établissement sans autorisation préalable délivrée par le chef
d'établissement.

Tout manquement avéré a l'une des obligations énoncees ci-dessus pourra
faire I'objet d’une sanction, allant de I'avertissement & 'exclusion définitive.

Fait a Nice, le

Signature de l'intéressé
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- Docteur Didier Le GOFF

‘Chirurgie Générale

. Ancien Chef de Clinique Assistant
“Ancien Interne des Hopitaux de Nice
Conventionné honoraires libres

06 1751715 RPPS 10003291266

Je soussigné, Docteur Le Goff Didier

certifie que M. ZIABLITEV SERGUEI

assistent a mes interventions chirurgicales qui débutent a huit heures
pendant 12 mois

Docteur Didier LE GOFF
CHIRURGIE GENERALE

39, rue Verdi-06000 NiCP/

Cél. |.>4n ‘)}831”77 58
05,07, 2079

LE G‘(ﬁ%

v D ENERAL
RURGIE GEL o0 NICE
i rue Verdi - 983 ea‘:i\'t’ 88

06 4 LA L :Tfoboagexzoe

39, rue Verdi Nice 06000
dlgchir@®wanadoo. fr
tel : 04 93 88 77 58
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Université de Nice-Sophia Antipolis
SERVICE COMMUN EN LANGUES
C.U.E.F.L.E.

Nom : M. ZIABLITSEV

Prénom : Sergei

Néle: 17/08/1985 a Russie

Nationalité :  russe

Code INE : 18508170000
Ne° étudiant : 00290195

Signature
de I'étudiant
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Aménagement horaires. Ziablitsev Sergei.
bormentalsv@yandex.ru
bormentalsv@yandex.ru
10 cen B 19:17

MOUNCHIT Ismail

Cc:

BENDAOUD Larbi

DELSERRE Thierry

GUERDJOU Yazid

AJIL Anas

A3k nucema — Dpaniysckuil. [lepeBectu Ha Pycckuii?
Bonsoir

Je ne sais pas laquelle de mes lettres tu m'as envoyé cette réponse. Vous n'avez pas fourni cette

information. Je vous demande d'indiquer a laquelle de ces demandes vous avez donné cette réponse. De plus,
je constate que je me suis conformé aux exigences de conduite de I'organisation et que j’ai fourni tous les
documents nécessaires que les employés exigeaient de moi lorsque j’ai commencé a vivre dans cette
organisation. donc, je pense que votre réponse ne m'est pas donnée essentiellement. Je vous demande de
corriger et de m'envoyer une deuxieme réponse sur le fond indiquant lequel de mes appels vous préparez cette
réponse.

Vous trouverez ci-dessous une traduction en russe pour votre commodité.
Je vous demande d’envoyer également la réponse par voie électronique.
Ziablitsev Sergei.

Tel: 06 95 99 53 29
E-mail: bormentalsv@yandex.ru

[obpbin Bevep. MHe HEN3BECTHO Ha Kakom U3 MOMX MUCEM Bbl HaNpaBuUin MHe
AaHHbIN oTBeT. Bbl 9TON MHPOpMauum He ykasanu. [Npowy Bac ykasaTb Ha Kakoe 13
MOuX obpalleHnin Bbl Janu AaHHbIN oTBET. Kpome Toro 3ameuy, 4to TpeboBaHuns
noBefeHns1 B opraHmMsauum MHoM cobntogeHbl U MHOW NpeaoCcTaBrieHbl BCe
HeobxoaMMble JOKYMEHTbI, KOTOpble OT MeHst TpeboBanu COTpyAHMKM Koraa g Havan
NPOXMBaHME B 3TON OpraHM3aunn. No3TOMy Ball OTBET S CYMTaK0 AaH MHE He Mo
CyLlEeCTBY. NpOLUY Bac UCNPaBUTbCSA U HanNnpaBUTb MHE MOBTOPHbLINA OTBET MO
CYLLEeCTBY C yKa3aHMEM Ha Kakoe U3 Moux obpalleHunit Bbl rOTOBUTE LaHHbIA OTBET.
Hwxe npefocTasnto pycckuin nepeBo ansa ceoero yaoocerea. OTeeT npoLuy
HanpaBUTb TaKXKe 3NEKTPOHHO.
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Mucemo HageHo No 3anpocy ismail mounchit@ccas-nice. =, BEPHYTLCA K NOWCKY
Re: Aménagement horaires. Ziablitsev Sergei.

bormentalsv@yandex.u bormentalsvi@yandesx.ru 10 cens 1917
5 nomyuatenaii: Q MOUMNCHIT lsmail

: &) BENDAOUD Larbi ) DELSERRE Thierry &) GUERDIOUYazid @) AlLAnas ~

H3kik nucsma — dipaHLyackwid. MepeeecT Ha PYCCKUA? ® X

Bonsoir

Je ne sais pas laquelle de mes letires tu m'as envoyé cette réponse. Vous n'avez pas foumi cette information. Je vous demande
dindiquer a laquelle de ces demandes vous avez donné cette réponse. De plus, je constate que je me suis conformé aux exigences
de conduite de Forganisation et que J'ai fourni tous les documents nécessaires que les employes exigeaient de moi lorsque Jai

commence a vivre dans cette organisation. donc, je pense que votre réponse ne m'est pas donnée essentielement. Je vous
demande de corriger e de menvoyer une deuxiéme réponse sur ke fond indiquant lequel de mes appels vous préparez cefle réponse.

Vous trouverez ci-dessous une traduction en russe pour votre commodite.
Je vous demande denvoyer également la réponse par voie lectronique.

Ziablitzev Sergei.
Tel: 06 9593 53 29
E-mail: bormentalsviiyyandex.ru

DoOpbiit Beyep. MHe HEN3BECTHO Ha KaKOW W3 MOWX NMCEM Bbl HANPABUNK MHE AAHHLIA OTBET. Bol aTOM
MHPOPMALMKM He ykasanu. Mpoly BAC YKA3aTh HA KAKOS U3 MOWX OOpaUEHWIA Bbl JANMW AAHHLIA OTBET.
Kpome Toro 3ameyy, yto TpeboBaHMA NOBEAeHMA B OPraHn3auuMim MHOR cobniogeHbl M MHOM
npeaocTasnelbl BCe HeobXOAMMbIE AOKYMEHTbI, KOTOpLIE OT MeHA TpeDoBanu COTPYAHWEM KOIIa A
Ha4an NpoXWBAHWE B TOMR OPraHn3aLMK. NO3TOMY BaLl OTBET A CYMTAID AAH MHE He N0 CYLLeCcTBY.
NpOoLLY BAaC MCNPABUTLCA M HANPABMTh MHE NOBTOPHLIA OTBET MO CYUIECTBY C YKasaHMeM Ha Kakoe U3
MOMX 0DpalLYeHNii Bbl TOTOBMTE AaHHBIA OTBET. HU#e NpefoCcTasnio PYCCKMA Nepesof AnA CBOero
yaoboerea. OTBET NpPOLY HANPABWTL TAKKE SMEKTPOHHO.

77 MNokazaTs WTHPOEaHNE
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Application 8

Ziablitsev. Objet: Mettre fin aux menaces d’interdiction du Centre d’Hebergement a partir de
07.20 le 14/09/2019. Maintenir l'ordre du directeur apres la lettre du 12.06.2018; 27/06/2019;
09.09.20109.

bormentalsv@yandex.ru

bormentalsv@yandex.ru

12 cen B 22:41

ismail.mounchit@ccas-nice. fr

larbi.bendaoud@ccas-nice.fr

anas.ajil@ccas-nice.fr

Thierry Delserre. Le Centre d’Hébergement d’Urgence “Abbé Pierre”
yazid.guerdjou@ccas-nice.fr
A3k nucema — Dpaninysckuil. [lepeBectu Ha Pycckuii?

5 documents Centre.pdfpdf

M. ZIABLITSEV Sergei

Tel. 06 959953 29

bormentalsv@yandex.ru

Directeur du Centre d’Hébergement «Abb¢ Pierre»
Ismail Mounchit

(ci-apres dénomme le directeur)

ismail. mounchit@ccas-nice. fr

Copies des collégues du directeur:

BENDAOUD Larbi
larbi.bendaoud@ccas-nice.fr

Thierry Delserre
Thierry.delserre@ccas-nice.fr

GUERDJOU Yazid
vazid.qguerdjou@ccas-nice.fr

Ajil Anas
anas.ajil@ccas-nice.fr

A NICE, France, le 09/11/2019.

Objet: Mettre fin aux menaces d’interdiction du Centre d’Hebergement a partir de 07.20 le
14/09/2019. Maintenir l'ordre du directeur aprés la lettre du
12.06.2018; 27/06/2019; 09.09.2019.

Bonsoir.

10/09/2019 Ismail Mounchit, directeur du Centre d’hébergement (ci-apres dénomme le
Centre), m’a menacé de lui interdire de quitter le Centre d’hébergement a 07h20 si je ne
fournissais pas un contrat de travail en tant que chirurgien viscéral.

Le directeur a ignoré que cela me nuirait en tant que spécialiste. J'ignorais que je n'avais pas
le droit de travailler officiellement en France et que je ne pouvais donc pas fournir de contrat
de travail.



mailto:bormentalsv@yandexru

mailto:ismail.mounchit@ccas-nice.fr

mailto:larbi.bendaoud@ccas-nice.fr

mailto:Thierry.delserre@ccas-nice.fr

mailto:yazid.guerdjou@ccas-nice.fr

mailto:anas.ajil@ccas-nice.fr



Application 8

Le directeur a refusé d'accepter le téléphone de ma part et d'exprimer personnellement ses
demandes a mon supérieur hiérarchique. 1l a refusé d'appeler mon superviseur a partir de son
télephone. Le directeur a ignoré mes arguments selon lesquels vous, en tant que citoyens
francais, comprendriez immédiatement ce qu'il fallait faire selon les exigences du réalisateur.

Le directeur a déclaré que les documents préparés par mon chef le 27/06/2019 (en piéce
jointe) et le 09/09/2019 (en piéce jointe); et lI'organisation Secours Catholique du 12/06/2019
(ci-jointe) ne lui suffisent pas. Sans préciser les fondements juridiques.

Le directeur n’a pas expliqué pourquoi j’avais eu une pratique libre en chirurgie du
12/06/2019 au 10/09/2019, alors qu’il m’avait personnellement permis de quitter le Centre
d’Hbergement a 7h20 et qu’a partir du 14 septembre 2019, il menagait de ne pas le faire.

Je considére nécessaire d'indiquer au directeur que, a partir du 02.09.2019, je dois également
quitter le Centre a 07h20 pour me rendre sur le lieu d'étude, car a partir du 02.09.2019, je suis
étudiant. Je joins 1) le document étudiante; 2) le plan d'étude a l'université

Dans une déclaration au directeur du centre datée du 09/09/2019, j’ai indiqué I’heure de
I’envoi du 18 h 35 a une requéte: me protéger ainsi que mon patron de la préparation de
documents a ’avenir car cela nous distrait, ainsi que le gestionnaire, de travaux pratiques
importants. En réponse, le 10 septembre 2019, le directeur, au contraire, demanda avec
mogqueur la préparation d'un contrat de travail.

Jai indiqué que j'avais compris la déclaration de mon collegue de Thierry du 09/09/2019
selon laquelle ils ne m'empécheraient plus de quitter le Centre a 7 h 20, car je suis sur une
liste spéciale. Et Thierry m'a montreé cette liste sur l'ordinateur et mon nom de famille.

Toutefois, dans la soirée du 10 septembre 2019, le directeur a modifié de maniére
injustifiable son opinion qu'il avait précédemment formulée le 12 juin 2019; puis le
27/06/2019 et confirmé par un collegue de Thierry le 09/09/2019, et a exigé la conclusion
d'un contrat de travail.

Je pense qu’il est inacceptable et contraire a 1’éthique de distraire a nouveau votre
responsable de I’écriture de 1’écriture d’une autre lettre selon, a mon avis, une demande
illégale et déraisonnable du directeur. Par conséquent, je ne transférerai pas l'exigence du
directeur a mon responsable.

Jindiquerai les motifs actuels du directeur sur lesquels je vous demande de laisser
I'ordonnance du directeur en vigueur datée du 12/06/2019; a partir du 27/06/2019; a partir du
09.09.2019 et continue de me permettre de quitter le Centre a 07h20. Compte tenu de la base
du statut d'étudiant et des études universitaires. Jai aussi besoin de ce temps pour une
formation a part entiere. Comme le Centre n’a pas de conditions pour étudier a I’université et
faire ses devoirs.

Annexe: fichier PDF, contient cing documents sur 6 feuilles.
S'il vous plait envoyez-moi la réponse par voie électronique.

Je suis en attente Merci





Application 8

[4 Hanucars e 4 OTBeTWTL <~ OtBetuTb BCeM  ™p Mepecnate @ Ynanute B Henpouutano 4P Metkav Ml Bnankyv s 3akpenuts  *++ 4 Hasepx
ey nangeny v sar Ly ez
OTnpasneHHble <« 3
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M. ZIABLITSEV Sergei
Tél. 0695995329
bormentals: andex.ru

Directeur du Centre d'Hébergement «Abbé Pierres
Ismail Mounchit

(ci-aprés dénommé le directeur)

ismail. mounchit@ccas-nice fr

Copies des collégues du directeur:
BENDAOUD Larbi
larbi.bendacud@ccas-nice fr
Thierry Delserre

Thierry. delserre@ccas-nice.fr

GUERDJOU Yazid
yazid.guerdjou@ccas-nice fr
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A NICE, France, le 09/1172019.

Objet: Mettre fin aux menaces d'interdiction du Centre d'Hebergement a partir de 07.20 le 14/09/2019. Maintenir l'ordre du directeur aprés la lettre du
12.06.2018; 27/06/2019; 09.09.2019.

Bonsoir.

10/09/2019 Ismail Mounchit, directeur du Centre d'hébergement {ci-aprés dénommé le Centre), m'a menacé de lui interdire de quitter le Centre
d'hébergement a 07h20 si je ne fournissais pas un contrat de travail en tant que chirurgien viscéral.

Le directeur a ignoré que cela me nuirait en tant que spécialiste. Jignorais que je n'avais pas le droit de travailler officiellement en France et que je ne
pouvais donc pas fournir de contrat de travail.

Le directeur a refusé d'accepter le téléphone de ma part et d'exprimer personnellement ses demandes 4 mon supérieur hiérarchique. Il a refusé d'appeler
mon supeniseur a partir de son téléphone. Le directeur a ignoré mes arguments selon lesquels vous, en tant que citoyens francais, comprendriez
immédiatement ce qu'il fallait faire selon les exigences du réalisateur.

Le directeur a déclaré que les documents préparés par mon chef le 27/06f2019 (en piéce jointe) et le 09/09/2019 (en piéce jointe); et l'organisation
Secours Catholique du 12/06/2019 (ci-jointe) ne lui suffisent pas. Sans préciser les fondements juridiques.

Le directeur n'a pas expliqué pourquoi j'avais eu une pratique libre en chirurgie du 12/06/2019 au 10/09/2019, alors qu'il m'avait personnellement permis de
quitter le Centre d'Hbergement a Th20 et qu'a partir du 14 septembre 2019, il menacait de ne pas le faire.

Je considére nécessaire dindiquer au directeur que, a partir du 02.09.2019, je dois également quitter le Centre a 07h20 pour me rendre sur le lieu d'étude,
car a partir du 02.09.2019, je suis étudiant. Je joins 1) le document étudiante; 2) le plan d'étude a l'université

Dans une déclaration au directeur du centre datée du 09/09/2019, jai indiqué 'heure de I'envoi du 18 h 35 a une requéte: me protéger ainsi que mon patron
de la préparation de documents a I'avenir car cela nous distrait, ainsi que le gestionnaire, de travaux pratiques importants. En réponse, le 10 septembre
2019, le directeur, au contraire, demanda avec moqueur |a préparation dun contrat de travail.

Jai indiqué que javais compris |a déclaration de men collégue de Thierry du 09/09/2019 selon laquelle ils ne m'empécheraient plus de quitter le Centre 37
h 20, car je suis sur une liste spéciale. Et Thiery m'a montré cette liste sur l'ordinateur et mon nom de famille.

Toutefois, dans la soirée du 10 septembre 2019, le directeur a modifié de maniére injustifiable son opinion quiil avait précédemment formulée le 12 juin
2019; puis le 27/06/2019 et confirmé par un collégue de Thierry le 09/09/2019, et a exigé la conclusion dun contrat de travail.
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Université de Nice-Sophia Antipolis
SERVICE COMMUN EN LANGUES
C.U.E.F.L.E.

Nom : M. ZIABLITSEV

Prénom : Sergei

Néle: 17/08/1985 a Russie

Nationalité :  russe

Code INE : 18508170000
Ne° étudiant : 00290195

Signature
de I'étudiant

Application 5

UNIVBRSITATRE
DES LANGUES
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CENTRE COMMUNAL D’ACTION SOCIALE
DIRECTION DE LA COHESION SOCIALE

CENTRE D’ACCUEIL D’URGENCE SOCIALE
Accueil de Nuit

Je soussigné(e)M RZ ABUTSEU  SeR B

Demande I’autorisation de sortir ce jour & :‘F b ZO

Pour le motif suivant : - TRAVAIL \ﬂ

- AUTRE D Préciser le motif :

veek 28 /00 /20(G
z %%ﬁl%zte & fZZ/c m/ s M&gna \‘ eilleur

fﬂ/ﬁwb@yhf

eut entrainer une exclusion

Mette sortie ave 7f .déchar t1a pert de‘ mon lit "'
...... 4‘ ?’? é‘[‘% Vﬂzs#’_é Mfﬂué[ﬂfL f@”/ﬁ

ns 4 74 e pmsun
&%M Zﬂf ey néﬁi/{ 7?7 p1l1e 42R
: 2 trne CLELE Ar diceotech 4a foo i /2 J%Z‘cm,a&
' ; CENTRE COMMUNAL D’ACTION SOCIALE m_b i
&/‘Z/ élnzr% %ZA/ co s:ogzg{?%% ,{)b ol W /M,M ?m i
/ S s A X / ZJ CENTRE ’ACCUEIL D’URl(::tENCZSSOCIALE dis e
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emande i autonsatlon de sortir ce jour &

6’&0 Gl il W 20/37 7 %
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7 o1 % - AUTRE
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Mais ce jour-la, ils ont de nouveau exigé un contrat de travail, ignorant mes
informations sur les études a I'Université de Nice Sophia-Antipolis.

Ils m'ont présenté un formulaire avec un avertissement. J'ai écrit dessus pour
ne pas étre empéché d'intégrer dans la vie francaise par des restrictions
déraisonnables. (application 10 g)

Le soir du 29/09/2019 j'ai payé 10 euros (que m'a prété M. Hubert Lavrard
connaissant ma situation difficile) pour les 4 nuits suivantes avant que I'on ne
me laisse entrer au Centre, a 18 h 15.

! " ia M . D ‘—’_ | y , ) %
1871 Z'QDUTS EY Y /)Zél_{'/(_ ﬂ/(:Crcccf ) (Y B |
La/ )1 /l S | o ESPRODUTS | YEROENEN i CHEQUES L DIVERS

Le 30/09/2019, avant de quitter le Centre a 7 h 20, j'ai recu a nouveau le
formulaire d'avertissement. La-dessus, j'ai de nouveau écrit mes objections,
indiquant les raisons légitimes d'une sortie antérieure. Mais pendant que
j'écrivais ma déclaration, j'étais en retard a 1'Université et j'ai quitté le
centre a 8 heures.(application 11 g)

Cependant, quand je suis arrivé le 30/09/2019 a 17 h 40 au Centre
d'Hébergement d'Urgence pour une nuit ( déja payée), je n'ai pas été autorisé a
entrer selon l'ordre du Responsable du Centre d'Hébergement d'Urgence
M. Ismail Mounchit, qui m’a été envoyé par e-mail a 17 h 39 (application 12 8):

Bonjour,

Comme indiqué par mail, puis lors de notre rencontre, vous demandez un aménagement
horaire pour votre accueil au Centre d'Hébergement d'Urgence - Abbé Pierre, mais vous ne
nous fournissez pas les documents nécessaires.

Je vous ai octroyé un délai pour régulariser la situation mais a ce jour je n’ai rien recu.
Pour autant, vous continuez a quitter I’établissement sans autorisation.

Je vous informe que vous avez perdu votre lit comme cela est prévu et transcrit dans le
document que vous signez tout les matins (voir Piece Jointe).

Cordialement,

Ismail MOUNCHIT

Responsable du Centre d'Hébergement d'Urgence
Direction de I'Inclusion Sociale et de I'Acces aux Droits
33/35 Rue Trachel

Tel : 04.89.98.20.10

Fax : 04.89.98.20.16

Port : 06.19.30.78.65
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CENTRE COMMUNAL D’ACTION SOCIALE
DIRECTION DE LA COHESION SOCIALE

CENTRE D’ACCUEIL D’URGENCE SOCIALE
Accueil de Nuit

Je soussigné(e)M RZ ABUTSEU  SeR B

Demande I’autorisation de sortir ce jour & :‘F b ZO

Pour le motif suivant : - TRAVAIL \ﬂ

- AUTRE D Préciser le motif :

veek 28 /00 /20(G
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Application 12
Bonjour,

Comme indiqué par mail, puis lors de notre rencontre, vous demandez un aménagement horaire
pour votre accueil au Centre d'Hébergement d'Urgence - Abbé Pierre, mais vous ne nous fournissez
pas les documents nécessaires.

Je vous ai octroyé un délai pour régulariser la situation mais a ce jour je n’ai rien regu.
Pour autant, vous continuez a quitter I'établissement sans autorisation.

Je vous informe que vous avez perdu votre lit comme cela est prévu et transcrit dans le document
gue vous signez tout les matins (voir Piece Jointe).

Cordialement,

Ismail MOUNCHIT

Responsable du Centre d'Hébergement d'Urgence
Direction de I'Inclusion Sociale et de I'Acces aux Droits
33/35 Rue Trachel

Tel : 04.89.98.20.10

Fax :04.89.98.20.16

Port : 06.19.30.78.65

Ajil Anas

anas.ajil@ccas-nice.fr

AMICE, France, |e 20/09/2019

Objet: arrétez de me laisser quitter le Centre d'Hbergement & 07h20 du 28.09.2019. Maintenir les ordres du
directeur aprés les lettres du 12/06/2019; 27/06/2019; 09.09.2019. Me me fais pas de mal, ne mhumilie pas, ne
viole pas mon droit dapprendre |a langue francaise.

Bonjour.

Etai envoyé une letire au directeur une lettre il y a 2 semaines.

Le 28 septembre, jai de nouveau di écrire une lettre au directeur pour qu'il arréte de me harceler en me forcant a écrire des lettres du
matin.

Aprés cela, j'ai continué a quitter votre organisation sans entrave tous les matins 3 7 h 20, je ne comprends pas
pourguoi je dois maintenant écrire ces lettres.

ca me dérange vraiment d'apprendre le francais

Dans une lettre au directeur datée du 12 septembre, j'ai indiqué les raisons pour lesquelles je dois quitter
I'organisation 2 7 h 20, ne les ignorez pas.

Je n'ai toujours pas recu de réponse 3 mon courrier électronique du 12 septembre et 3 quelgues lettres
précédentes. veuillez donner une réponse par voie électronique.
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1)
2)

3)

2

Cependant, les documents nécessaires ont été envoyés de ma part a son adresse
e-mail le 12.09.2019 (application 8 @ , 11 @ )

Ainsi, le Responsable du Centre d'Hébergement d'Urgence M. Ismail Mounchit a
laissé un ARBITRAIRE a mon égard :

a illégalement restreint ma liberté, mon droit a la formation et a 1'intégration, ne
pas poursuivre des objectifs 1égitimes

m'a privé de mon abris que j'ai payé et de ma nourriture en 1'absence d'argent
supplémentaire

m'a discriminé en tant qu'étudiant

Ala suite des abus décrits ci-dessus, j'ai passé la nuit du 30.09.2019 au 01.10.2019
dans la rue, sans abri, affamé et sans possibilité de préparer des taches de
formation. (application 15 8)

En droit :

Article L744-2 Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile

Sans préjudice de la participation financiere demandée aux demandeurs d'asile
en fonction de leurs ressources, les frais d'accueil et d'hébergement dans
les lieux d'hébergement destinés aux demandeurs d'asile sont pris en
charge par l'Etat.

Selon la Convention relative au statut des réfugiés
Part. 3 «Non-discrimination»

Les Etats contractants appliqueront les dispositions de cette Convention aux
réfugiés sans discrimination quant a larace, la religion ou le pays d'origine.

P’art. 6 « L'expression "dans les mémes circonstances'»

Aux fins de cette Convention, les termes "dans les mémes circonstances"
impliquent que toutes les conditions (et notamment celles qui ont trait a la durée
et aux conditions de séjour ou de résidence) que l'intéressé devrait remplir, pour
pouvoir exercer le droit en question, s'il n'était pas un réfugié, doivent étre
remplies par lui a I'exception des conditions qui, en raison de leur nature, ne
peuvent étre remplies par un réfugié.

P’art. 12 «Statut personnel»

1. Le statut personnel de tout réfugié sera régi par la loi du pays de son domicile
ou, a défaut de domicile, par la loi du pays de sa résidence.

2. Les droits précédemment acquis par le réfugié et découlant du statut personnel,
et notamment ceux qui résultent du mariage, seront respectés par tout
Etat contractant, sous réserve, le cas échéant, de I'accomplissement
des formalités prévues par la législation dudit Etat, étant entendu,

4


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=9A0A5F3FD761A485F1AD10A3B85ED8B2.tplgfr30s_2?cidTexte=LEGITEXT000006070158&dateTexte=20190101

Application 8

Ziablitsev. Objet: Mettre fin aux menaces d’interdiction du Centre d’Hebergement a partir de
07.20 le 14/09/2019. Maintenir l'ordre du directeur apres la lettre du 12.06.2018; 27/06/2019;
09.09.20109.

bormentalsv@yandex.ru

bormentalsv@yandex.ru

12 cen B 22:41

ismail.mounchit@ccas-nice. fr

larbi.bendaoud@ccas-nice.fr

anas.ajil@ccas-nice.fr

Thierry Delserre. Le Centre d’Hébergement d’Urgence “Abbé Pierre”
yazid.guerdjou@ccas-nice.fr
A3k nucema — Dpaninysckuil. [lepeBectu Ha Pycckuii?

5 documents Centre.pdfpdf

M. ZIABLITSEV Sergei

Tel. 06 959953 29

bormentalsv@yandex.ru

Directeur du Centre d’Hébergement «Abb¢ Pierre»
Ismail Mounchit

(ci-apres dénomme le directeur)

ismail. mounchit@ccas-nice. fr

Copies des collégues du directeur:

BENDAOUD Larbi
larbi.bendaoud@ccas-nice.fr

Thierry Delserre
Thierry.delserre@ccas-nice.fr

GUERDJOU Yazid
vazid.qguerdjou@ccas-nice.fr

Ajil Anas
anas.ajil@ccas-nice.fr

A NICE, France, le 09/11/2019.

Objet: Mettre fin aux menaces d’interdiction du Centre d’Hebergement a partir de 07.20 le
14/09/2019. Maintenir l'ordre du directeur aprés la lettre du
12.06.2018; 27/06/2019; 09.09.2019.

Bonsoir.

10/09/2019 Ismail Mounchit, directeur du Centre d’hébergement (ci-apres dénomme le
Centre), m’a menacé de lui interdire de quitter le Centre d’hébergement a 07h20 si je ne
fournissais pas un contrat de travail en tant que chirurgien viscéral.

Le directeur a ignoré que cela me nuirait en tant que spécialiste. J'ignorais que je n'avais pas
le droit de travailler officiellement en France et que je ne pouvais donc pas fournir de contrat
de travail.



mailto:bormentalsv@yandexru

mailto:ismail.mounchit@ccas-nice.fr

mailto:larbi.bendaoud@ccas-nice.fr

mailto:Thierry.delserre@ccas-nice.fr

mailto:yazid.guerdjou@ccas-nice.fr

mailto:anas.ajil@ccas-nice.fr



Application 8

Le directeur a refusé d'accepter le téléphone de ma part et d'exprimer personnellement ses
demandes a mon supérieur hiérarchique. 1l a refusé d'appeler mon superviseur a partir de son
télephone. Le directeur a ignoré mes arguments selon lesquels vous, en tant que citoyens
francais, comprendriez immédiatement ce qu'il fallait faire selon les exigences du réalisateur.

Le directeur a déclaré que les documents préparés par mon chef le 27/06/2019 (en piéce
jointe) et le 09/09/2019 (en piéce jointe); et lI'organisation Secours Catholique du 12/06/2019
(ci-jointe) ne lui suffisent pas. Sans préciser les fondements juridiques.

Le directeur n’a pas expliqué pourquoi j’avais eu une pratique libre en chirurgie du
12/06/2019 au 10/09/2019, alors qu’il m’avait personnellement permis de quitter le Centre
d’Hbergement a 7h20 et qu’a partir du 14 septembre 2019, il menagait de ne pas le faire.

Je considére nécessaire d'indiquer au directeur que, a partir du 02.09.2019, je dois également
quitter le Centre a 07h20 pour me rendre sur le lieu d'étude, car a partir du 02.09.2019, je suis
étudiant. Je joins 1) le document étudiante; 2) le plan d'étude a l'université

Dans une déclaration au directeur du centre datée du 09/09/2019, j’ai indiqué I’heure de
I’envoi du 18 h 35 a une requéte: me protéger ainsi que mon patron de la préparation de
documents a ’avenir car cela nous distrait, ainsi que le gestionnaire, de travaux pratiques
importants. En réponse, le 10 septembre 2019, le directeur, au contraire, demanda avec
mogqueur la préparation d'un contrat de travail.

Jai indiqué que j'avais compris la déclaration de mon collegue de Thierry du 09/09/2019
selon laquelle ils ne m'empécheraient plus de quitter le Centre a 7 h 20, car je suis sur une
liste spéciale. Et Thierry m'a montreé cette liste sur l'ordinateur et mon nom de famille.

Toutefois, dans la soirée du 10 septembre 2019, le directeur a modifié de maniére
injustifiable son opinion qu'il avait précédemment formulée le 12 juin 2019; puis le
27/06/2019 et confirmé par un collegue de Thierry le 09/09/2019, et a exigé la conclusion
d'un contrat de travail.

Je pense qu’il est inacceptable et contraire a 1’éthique de distraire a nouveau votre
responsable de I’écriture de 1’écriture d’une autre lettre selon, a mon avis, une demande
illégale et déraisonnable du directeur. Par conséquent, je ne transférerai pas l'exigence du
directeur a mon responsable.

Jindiquerai les motifs actuels du directeur sur lesquels je vous demande de laisser
I'ordonnance du directeur en vigueur datée du 12/06/2019; a partir du 27/06/2019; a partir du
09.09.2019 et continue de me permettre de quitter le Centre a 07h20. Compte tenu de la base
du statut d'étudiant et des études universitaires. Jai aussi besoin de ce temps pour une
formation a part entiere. Comme le Centre n’a pas de conditions pour étudier a I’université et
faire ses devoirs.

Annexe: fichier PDF, contient cing documents sur 6 feuilles.
S'il vous plait envoyez-moi la réponse par voie électronique.

Je suis en attente Merci
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M. ZIABLITSEV Sergei
Tél. 0695995329
bormentals: andex.ru

Directeur du Centre d'Hébergement «Abbé Pierres
Ismail Mounchit

(ci-aprés dénommé le directeur)

ismail. mounchit@ccas-nice fr

Copies des collégues du directeur:
BENDAOUD Larbi
larbi.bendacud@ccas-nice fr
Thierry Delserre

Thierry. delserre@ccas-nice.fr

GUERDJOU Yazid
yazid.guerdjou@ccas-nice fr
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A NICE, France, le 09/1172019.

Objet: Mettre fin aux menaces d'interdiction du Centre d'Hebergement a partir de 07.20 le 14/09/2019. Maintenir l'ordre du directeur aprés la lettre du
12.06.2018; 27/06/2019; 09.09.2019.

Bonsoir.

10/09/2019 Ismail Mounchit, directeur du Centre d'hébergement {ci-aprés dénommé le Centre), m'a menacé de lui interdire de quitter le Centre
d'hébergement a 07h20 si je ne fournissais pas un contrat de travail en tant que chirurgien viscéral.

Le directeur a ignoré que cela me nuirait en tant que spécialiste. Jignorais que je n'avais pas le droit de travailler officiellement en France et que je ne
pouvais donc pas fournir de contrat de travail.

Le directeur a refusé d'accepter le téléphone de ma part et d'exprimer personnellement ses demandes 4 mon supérieur hiérarchique. Il a refusé d'appeler
mon supeniseur a partir de son téléphone. Le directeur a ignoré mes arguments selon lesquels vous, en tant que citoyens francais, comprendriez
immédiatement ce qu'il fallait faire selon les exigences du réalisateur.

Le directeur a déclaré que les documents préparés par mon chef le 27/06f2019 (en piéce jointe) et le 09/09/2019 (en piéce jointe); et l'organisation
Secours Catholique du 12/06/2019 (ci-jointe) ne lui suffisent pas. Sans préciser les fondements juridiques.

Le directeur n'a pas expliqué pourquoi j'avais eu une pratique libre en chirurgie du 12/06/2019 au 10/09/2019, alors qu'il m'avait personnellement permis de
quitter le Centre d'Hbergement a Th20 et qu'a partir du 14 septembre 2019, il menacait de ne pas le faire.

Je considére nécessaire dindiquer au directeur que, a partir du 02.09.2019, je dois également quitter le Centre a 07h20 pour me rendre sur le lieu d'étude,
car a partir du 02.09.2019, je suis étudiant. Je joins 1) le document étudiante; 2) le plan d'étude a l'université

Dans une déclaration au directeur du centre datée du 09/09/2019, jai indiqué 'heure de I'envoi du 18 h 35 a une requéte: me protéger ainsi que mon patron
de la préparation de documents a I'avenir car cela nous distrait, ainsi que le gestionnaire, de travaux pratiques importants. En réponse, le 10 septembre
2019, le directeur, au contraire, demanda avec moqueur |a préparation dun contrat de travail.

Jai indiqué que javais compris |a déclaration de men collégue de Thierry du 09/09/2019 selon laquelle ils ne m'empécheraient plus de quitter le Centre 37
h 20, car je suis sur une liste spéciale. Et Thiery m'a montré cette liste sur l'ordinateur et mon nom de famille.

Toutefois, dans la soirée du 10 septembre 2019, le directeur a modifié de maniére injustifiable son opinion quiil avait précédemment formulée le 12 juin
2019; puis le 27/06/2019 et confirmé par un collégue de Thierry le 09/09/2019, et a exigé la conclusion dun contrat de travail.
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toutefois, que le droit en cause doit étre de ceux qui auraient été reconnus par la
législation dudit Etat si l'intéressé n'était devenu un réfugié.

I’art. 23 « Assistance publique»

«Les Etats contractants accorderont aux réfugiés résidant régulierement sur
leur territoire le méme traitement en matiére d'assistance et de secours publics
qu'a leurs nationaux».

P’art. 24 « Législation du travail et sécurité sociale»

1. Les Etats contractants accorderont aux réfugiés résidant régulierement sur
leur territoire le méme traitement qu'aux nationaux en ce qui concerne les
matieres suivantes :

b ) La sécurité sociale (les dispositions légales relatives aux accidents du travail,
aux maladies professionnelles, a la maternité, a la maladie, a l'invalidité, a la
vieillesse et au déceés, au chomage, aux charges de famille, ainsi qu'a tout
autre risque qui, conformément a la législation nationale, est couvert
par un systeme de sécurité sociale), sous réserve ...

Part.25 «Aide administrative »

«1. Lorsque l'exercice d'un droit par un réfugié nécessiterait normalement le
concours d'autorités étrangeres auxquelles il ne peut recourir, les Etats
contractants sur le territoire desquels il réside veilleront a ce que ce concours lui
soit fourni soit par leurs propres autorités, soit par une autorité internationale».

Selon la Convention européenne des droits de I'homme I’ article 8 de
«Droit au respect de la vie privée et familiale»

«1.Toute personne a droit au respect de sa vie privée et familiale, de son

domicile et de sa correspondance.

2.1l ne peut y avoir ingérence d'une autorité publique dans l'exercice de ce
droit que pour autant que cette ingérence est prévue par la loi et qu'elle
constitue une mesure qui, dans une société démocratique, est nécessaire a la
sécurité nationale, a la siireté publique, au bien-étre économique du pays, a la
défense de l'ordre et a la prévention des infractions pénales, a la protection de la
santé ou de la morale, ou a la protection des droits et libertés d'autrui.»

«dans les deux contextes, l'état jouit d'un certain pouvoir discrétionnaire pour
déterminer les mesures nécessaires a prendre pour respecter le respect de
la Convention (...). En outre, "pour atteindre l'équilibre requis", aux fins visées



au paragraphe 2 de l'article 8, les obligations positives découlant de l'article 8
du paragraphe 1 ( ... ) peuvent également étre importantes» (§ 162 161 de l'Affare
du 6.11.2018 «Burlya et autres c. Ukraine»).

I’art. 14 de la Convention européenne des droits de 'homme.

«La jouissance des droits et libertés reconnus dans la présente Convention doit
étre assurée, sans distinction aucune, fondée notamment sur le sexe, la race, la
couleur, la langue, la religion, les opinions politiques ou toutes autres opinions,
l'origine nationale ou sociale, l'appartenance a une minorité nationale, la
fortune, la naissance ou toute autre situation».

4. Reéglement de fonctionnement de I’accueil de nuit hommes

111

8.3 Les sorties

Les départs de I Accueil de Nuit s*échelonnent & partir de 8h00, jusqu’a 9h00.
Toutes les aires de Paccueil de nuit doivent obligatoirement étre libres de tout hébergé a
compter de 9 heures.

[l est possible aux personnes accueillies qui travaillent de sortir avant I'heure, apres
autorisation du chef d’établissement ou de son représentant désigné. Afin d’obtenir une
dérogation, la demande doit étre signalée auprés du responsable de I'établissement ou de son
représentant désigné (si possible 48 heures 4 I'avance). *

Hors le cas des autorisations précitées, toute personne accueillie désirant quitter la structure
avant I'heure autorisée, doit signer une décharge de responsabilité, vider son placard puis
récupérer les affaires déposées a la bagagerie. Ce départ anticipé entraine systématiquement la
perte du lit fixe attribué. En cas de récidive, une exclusion pourra étre encourue.

De toute évidence, ces regles ne prévoient pas toutes les raisons valables pour
sortir avant I’heure. Mais le bon sens des regles dit que toute activité
d'intégration et de socialisation est aussi une raison de derogation des horaires
d’acceui du Centre que le travail.

SUR LA CONDITION D’'URGANCE

En l'espéce, la condition d’urgence est remplie des lors que le requérant est
privé d'un hébergement alors méme qu’il a sollicité une protection
internationale et qu’il se trouve dans un état de détresse sociale, privé des
conditions matérielles d’accueil.

J’ai demandé en vain au Responsable du Centre d'Hébergement d'Urgence
M. Ismail Mounchit de prendre en compte mes circonstances individuelles
et les objectifs légitimes d'une intégration sociale et professionnelle rapide.
Mais il m'a laissé sans abri, soumis a un traitement inhumain.



Il est donc urgent que des mesures soient prises en vue du bon rétablissement
de mes droits.

Je demande également de prendre en considération le fait que
l'ordonnance du Tribunal Administratif du 23/09/2019 n'a pas été
exécutée au 1/10/2019 :

Article 2 : Il est enjoint & I'Office francais de I'immigration et de !'intégration de se
prononcer & nouveau sur le bénéfice des conditions maténelles d'accueil de M. Ziablitsey
dans un délai d'une semaine 4 compter de la notification de la présente ordonnance.

( application&)

«...L'effectivité du droit d'acces demande qu'un individu jouisse d'une
possibilité claire et concréte de contester un acte constituant une ingérence
dans ses droits (...)» (§ 46 de la Arrét du 30.10.1998 dans laffaire F.E. c.
France).

IV. PAR CES MOTIFS

Je vous demande de faire droit a ma requéte et

Vu

- le Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile
- la Convention relative au statut des réfugiés

- la Convention européenne des droits de 'homme

- le Code de justice administrative

1 ENJOINDRE a I'Office francais de 'immigration et de l'intégration de me
rétablir un hébergement et un versement de l'allocation pour demandeur
d’asile dans un délai de 24 heures a compter de la notification de 'ordonnance
a venir et sous astreinte de 200 euros par jour de retard compter du

23/09/2019.

2 2. ENJOINDRE au Responsable du Centre d'Hébergement d'Urgence de la
Direction de 1'Inclusion Sociale et de 1'Acces aux Droits «Abbé Pierre»
M. Ismail Mounchit le retour de ma place dans le Centre a compter de la
notification de 'ordonnance jusqu'a la fourniture d'un hébergement par
POFII et de ne pas exiger de ma part un paiement supplémentaire et sous
astreinte de 100 euros par jour de retard compter du 23/09/2019.

3 ACCORDER le versement des frais de procédure prévus pour les avocats et
pour les interpretes désignés pour la préparation de cette requéte dans mon
intérét au tribunal, faute d'assistance réelle d'un avocat et d'un interprete, en
faveur de Mme Gurbanov (Ivanova) Irina ( FR 75 2004 1010 0306 0476 6L02
430 Banque Postale)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF

DE NICE
. REPUBLIQUE FRANCAISE
M. Sergei ZIABLITSEV AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. Pascal Le Juge des référés

Juge des référés

Ordonnance du 23 septembre 2019

Aide jundictionnelie totale
Décision du 19 septembre 2019

54-035-03
D

Vu la procédure suivante :

Par une requéte, enregistrée le 19 septembre 2019, complétée par des piéces
produites le 20 septembre 2019 et par des mémoires, enregistrés au greffe le 23 septembre
2019, M. Sergei Ziablitsev, demande au juge des référés saisi sur le fondement de Iarticle
L. 521-2 du code de justice administrative :

1°) de lui octroyer une indemnité & titre de réparation du préjudice matériel
correspondant au montant de 1’allocation pour demandeur d’asile qui aurait di lui étre versée
depuis le 18 avril 2019 ;

2°) de lui verser des indemnités, pour un montant global de 54 000 euros,  titre de
réparation de son préjudice moral résultant des agissements des services de police et de
I"Office francais de I'immigration et de P'intégration et de ’inaction du procureur de la
République pres le tribunal de grande instance de Nice ;

3%) de prendre en charge les frais de procédure qu'il a engagés pour se défendre.

Il soutient que :

- depuis la décision de 1’Office frangais de 'immigration et de Pintégration du 18
avril 2019, il est privé de tous moyens de subsistance et d’un togement ; il vit dans la rue la
journée ; cette décision du 18 avril 2019 qui lui a retiré les matériclles d’accueil est illégale,
fondée, a tort, sur des faits de violence ;
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- I’Office francais de Pimmigration et de 'intégration tui a enlevé ses deux enfants ;
P'Office et les services de police ont méconnu le code de procédure civile (article 1210-5), la
convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des [ibertés fondamentales
(articles 3, 6, 8, 10, 13 et 14), le réglement (CE) n® 2201/2003 du Conseil du 27 novembre
2003 (articles 2 et 10), la convention sur les aspects civils de I'enlévement international
d’enfants du 25 octobre 1980 (articles 3, 4, 5 et 11), la convention de Genéve sur les réfugiés
(articles 21, 23, 24 et 25)

Par un mémoire en défense, enregistré le 20 septembre 2019, I’Office francais de
I'immigration et de 'intégration (OFII), représenté par son directeur général, conclut au rejet
de la requéte.

11 fait valoir que :

- les conclusions indemnitaires sont irrecevables alors qu’au surplus, le requérant ne
démontre pas que I"Office aurait engagé sa responsabilité pour faute ;

- la condition d’urgence n’est pas remplie : ses enfants ne sont plus & sa charge ;
célibataire, le requérant ne présente pas une situation de vulnérabilité ;

-il n’y a pas d’atteinte & une liberté fondamentale : ’Office est fondé a lui retirer les
conditions matérielles d’accueil compte tenu de son comportement violent ;

- les conclusions tendant au rétablissement rétroactif de 1’allocation pour demandeur
d’asile sont, en tout état de cause, irrecevables.

Par un mémoire en défense, enregistré le 20 septembre 2019, la garde des sceaux,
ministre de Ia justice conclut au rejet de fa requéte.

L.a ministre fait valoir que ;

- le juge administratif n’est pas compétent pour connaitre des conclusions dirigées
contre le ministere de la justice du fait du fonctionnement de la juridiction judiciaire ;

~ le juge des référés n’est pas compétent pour connaitre des conclusions tendant au
versement d’une allocation & titre rétroactif ;

- par voie de conséquence du rejet des conclusions présentées a titre principal, toutes
les autres conclusions de la requéte ne peuvent qu’éire rejetées.

Par un mémoire complémentaire, enregistré le 23 septembre 2019, M. Ziablitsev,
représenté par Me Fonkoué, demande au juge des référés :

- & titre principal, d’enjoindre & P'Office frangais de I"'immigration et de I'intégration
de le rétablir dans ses conditions matérielles d’accueil et, en particulier, de reprendre le
versement de l’allocation pour demandeur d’asile et de lui proposer un hébergement
susceptible de 1’accueillir dans un délai de quarante-huit heures a compter de la notification
de la présente ordonnance, sous astreinte de 100 curos par jour de retard ;

-4 titre subsidiaire, d’enjoindre a [’Office frangais de 'immigration et de
I'intégration de procéder au réexamen de sa situation en vue du rétablissement de ses
conditions matérielles d’accuei]l dans un délai de quarante-huit heures a compter de la
notification de la présente ordonnance, sous astreinte de 100 euros par jour de retard.
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I soutient que :
- 1l est porté un atteinte grave et manifestement illégale a son droit d’asile :

* la décision de I"Office du 18 avril 2019 ne lui a jamais été notifiée :

* il n’a pas ¢té mis en mesure de présenter des observations écrites en
méconnaissance des dispositions de Particle L. 744-8 du code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d"asile ;

e I'Office frangais de I'immigration et de I'intégration a pris sa décision du
18 avril 2019 sur des faits de violence non établis

- la condition d urgence est remplie : il ne dispose d’aucun revenu : il passe ses nuits
dehors ; sa demande de rétablissement des conditions d’accueil aupres de I'Office est restée
sans suite.

Vu:

- la décision du bureau d’aide juridictionnelle prés le tribunal de grande instance de
Nice accordant en date du 19 septembre 2019 1aide juridictionnelle totale 2 M. Ziablitsev ;

- les autres piéces du dossier.

Vu:

- le convention européenne de sauvegarde des droits de ’homme et des libertés
fondamentales,

- code de Iorganisation judiciaire,

- le code de Ientrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile,

- la loi n°® 91-647 du 10 juillet 1991 modifice,

- le code de justice administrative.

Vu la décision par laquelle la présidente du tribunal a désigné M. Pascal pour statuer
sur les demandes de référés.

Les parties ont été réguliérement convoquées a I’audience.
Ont €té entendus au cours de audience publique du 23 septembre 2019 & 14h00 :

- le rapport de M. Pascal, juge des référés, qui a précisé que P'audience initialement
prevue le vendredi 22 septembre 2019 a 14 h 30 a été reportée au 23 septembre 2019 pour
permettre & M. Ziablitsev d’étre assisté par un avocat. En sa qualité de président de la
formation de jugement, il a demandé a M. Ziablitsev, en application de Particle R. 731-1 du
code de justice administrative, d’arréter de filmer et d’enregistrer I’audience.

- les observations de Me Fonkoué qui substitue Me Zoleko, pour le requérant, présent
lors de P'audience et assisté de Mme Tsaturyan, interpréte en langue russe, lagquelle reprend
les moyens et arguments de son mémoire enregistré le 23 septembre 2019. Elle fait valoir
quiaucun ¢lément ne permet d’étayer Iexistence de violences commises par M. Ziablitsev.
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L’Office reconnait qu’il n’a pas mis son client en mesure de présenter des observations
préalables avant de prendre la décision du 18 avril 2019 lui retirant les conditions matérielles
daccueil ;

- et de M. Zepanek pour I’Office francais de P'immigration et de Pintégration qui
fait valoir que 1’Office a pris sa décision du 18 avril 2019 aprés une intervention de la police
alertée par le responsable de 'hébergement dédié aux demandeurs d’asile ot étaient logés les
époux Ziablitsev et leurs enfants ; la rupture des conditions matérielles d’accueil a été notifi¢e
au requérant,

En fin d’audience, le juge des référés a donné la parole & M. Ziablitsev, parole que le
président de la formation de jugement lut a retirée au bout de quelques minutes en application
des articles R. 731-1 et R. 731-2 du code de justice administrative aprés que celui-ci soit
revenu sur 'interdiction de filmer et d’enregistrer I'audience.

L’instruction a été close a ’issue de 'audience.

Considérant ce qui suit :

I. 11 résulte de Dinstruction que M. Sergei Ziablitsev, né le 17 aolt 1985 et son
épouse Mme Galina Ziablitseva, née le 9 janvier 1993, tous deux de nationalité russe, parents
de deux enfants mineurs, nés les 22 juin 2015 et 28 janvier 2017, ont sollicité, le 11 avril
2118, P'asile et ont obtenu des attestations de demandeur d’asile. M. et Mme Ziablitsev ont
accepté I'offre de prise en charge de ’Office francais de I'immigration et de 'intégration et
ont bénéficié, a compter du 11 avril 2018, de allocation pour demandeur d’asile, puis d un
hébergement dans le cadre du dispositif d’hébergement des demandeurs d’asile. Par une
décision du 18 avril 2019, le directeur territorial de I’Office francais de I'immigration et de
I’intégration a retiré a M. Ziablitsev le bénéfice des conditions matérielles d’accueil, laquelle
décision a prononcé la sortie de son lieu d’hébergement dés le 18 avril 2019 et a informé le
requerant qu’il pouvait demander a ’Office le rétablissement du bénéfice des conditions
matérielles d’accueil en application des dispositions de Iarticle L. 744-8 du code de 'entrée
et du séjour des étrangers et du droit d’asile. Il résulte également de D'instruction que
Mme Ziablitseva est retournée vivre en Russie avec ses deux enfants,

Sur les conclusions présentées aa titre de 'article 1. 521-2 du code de justice
administrative :

2. Aux termes de 'article L. 511-1 du code de justice administrative : « Le juge des
référés statue par des mesures qui présentent un caractére provisoire. Il n'est pas saisi du
principal et se prononce dans les meilleurs délais ». Aux termes de l'article L. 521-2 du méme
code : « Saisi d'une demande en ce sens justifiée par ['urgence, le juge des référés peut
ordonner foutes mesures nécessaires a la sauvegarde d'une liberté fondamentale a laguelle
une personne morale de droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d 'un
service public aurait porté, dans D'exercice d'un de ses pouvoirs, une alfeinte grave et
manifestement illégale. Le juge des référés se prononce dams un délai de quarante-huit
heures. ». Aux termes de l'article L. 522-1 dudit code . « Le juge des référés starue au terme
d'une procédure contradictoire écrite ou orale. Lorsqu'il lui est demandé de prononcer les
mesures visées aux articles L. 521-1 et L. 521-2, de les modifier ou d'y metive fin, il informe
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sans délai les parties de la date el de 'heure de l'aidience publique (..} ». Enfin, aux termes
du premier alinéa de 'article R. 522-1 dudit code : « La requéte visant au prononcé de
mesures d 'wrgence doit (...) justifier de l'urgence de l'affaire ».

3. En premier lieu, M. Ziablitsev demande la réparation de préjudices moraux, pour
un montant global de 54 000 euros, faisant suite, selon lui, 4 des décisions ou & des faits se
rapportant a la situation de ses enfants. De telles demandes, a les supposer recevables devant
le juge des référes, se rattachent au fonctionnement du service public de la justice judiciaire,
au sens et pour "application de Particle L. 141-1 précité du code de I’organisation judiciaire
¢t sont, des lors, insusceptibles de donner lieu, devant la juridiction administrative, a un
contenticux de la responsabilité. Par suite, de telles conclusions ne peuvent qu'étre rejetées
comme portées devant une juridiction incompétente pour en connaitre.

4. En deuxiéme lieu, il n’appartient pas, en principe, an juge des référés, saisi sur le
fondement de I"article L. 521-2 du code de justice administrative, d’enjoindre le versement de
I"allocation pour demandeur d’emploi & titre rétroactif pour une période écoulée, en
Poccurrence & compter du 18 avril 2019. Les conclusions portant sur I’indemnisation d'un
préjudice matériel sont, dés lors, irrecevables et ne peuvent qu’étre rejetées.

5. En troisiéme lieu, aux termes de 'article L. 744-8 du code de P’entrée et du séjour
des ¢€trangers et du droit d’asile : « Qutre les cas, mentionnés & l'article L. 744-7, dans
lesquels il est immédiatement mis fin de plein droit au bénéfice des conditions matérielles
d'accueil, le bénéfice de celles-ci peut étre . 1° Reliré si le demandeur d'asile a dissimulé ses
ressources financiéres, a fourni des informations mensongéres relatives & sa situation
Jamiliale ou a présenté plusieurs demandes d'asile sous des identités différentes, ou en cas de
comportement violent ou de manquement grave au réglement du lieu d'hébergement ; 2°
Refusé si le demandeur présente une demande de réexamen de sa demande d'asile ou s'il n'a
pas sollicité lasile, sans motif 1égitime, dans le délai prévu au 3° du 11I de l'article 1. 723-2.
L'étranger, présent sur le territoive frangais, peut introduire une action en paiement dans un
délai de deux ans a compler de la date d'ouverture de ses droits. Ce délai est également
applicable, a compter du paiement des prestations entre les mains du bénéficiaire, & l'action
en recouvrement des presiations indiiment payées, sauf en cas de fraude ou de fausse
déclaration. La décision de retrait des conditions matérielles d'accueil prise en application du
présent article est écrite el motivée. Elle prend en compie la vulnérabilité du demandeur. Elle
est prise apres que l'inféressé a été mis en mesure de présenter ses observations écrites selon
des modalités définies par décret ». Aux termes de 'article R. 744-36 du méme code :
« Il peut étre mis fin au bénéfice des conditions matérielles d'accueil par I'Office frangais de
l'immigration et de l'intégration en cas de fraude ou si le bénéficiaive a dissimulé tout ou
partie de ses ressources, au sens de larticle D, 744-21, a fouwrni des informations
mensongéres relatives a sa situation familiale, a présenté plusieurs demandes d'asile sous des
identités différentes, a eu un comportement violent ou a commis des manquements graves au
reglement du lieu d'hébergement. Le bénéfice du montant additionnel versé aux personnes
non hébergées prévu au premier alinéa de l'article D. 744-26 peut éire retiré par 'office si le
bénéficiaire a fourni des informations mensongéres relatives & son domicile ou ses modalités
d'hébergement. La décision mettant fin aux conditions matérielles d'accueil prend effet i
compler de sa signature ».
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6. Le requérant demande au juge des référés, dans le dernier état de ses conclusions,
de le rétablir, en sa qualité de demandeur d’asile, dans ses conditions d’accuei! et ainsi de lui
verser 1’allocation pour demandeur d’asile et de lui proposer un hébergement dédi€ aux
demandeurs d asile.

7. 1l est constant que depuis le 18 avril 2019, M. Ziablitsev ne bénéficie plus des
conditions matérielles d’accueil. Le requérant fait valoir, sans étre utilement contredit, qu’il
est sans ressource, dans une situation de grande précarité ’obligeant & dormir dehors. Dans
ces conditions, i1 y a donc lieu de tenir pour établie la condition d’urgence requise par les
dispositions de ’article .. 521-2 du code de justice administrative,

8. 1l ne résulte pas de I'instruction que M. Ziablitsev ait ét¢ mis en mesure de
présenter des observations préalables écrites avant que les conditions matérielles d’accuetl ne
lui soient retirées par la décision du 18 avril 2019. 1l est, dés lors, fondé a soutenir qu’il a €te
privé de la garantie expressément prévue a la derniére phrase de I'article L. 744-8 du code de
I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile. Dans ces conditions, en mettant un terme
au bénéfice des conditions matérielles d’accueil de M. Ziablitsev, I'Otffice francais de
Pimmigration et de intégration a porté au droit d’asile de celui-ci une atteinte grave et
manifestement illégale. 11 ne résuite pas non plus de P'instruction que I’Office francais de
Pimmigration et de Pintégration ait répondu a la demande présentée par le requérant en vue
de rétablir le bénéfice de ses conditions matérielles d’accueil. Par suite, 1l v a lieu d’enjoindre
a I’Office de se prononcer sur le rétablissement du bénéfice des conditions matérielles
d’accueil de M. Ziablitsev et ce dans le délai d’une semaine & compter de la notification de la
présente ordonnance. Il n’y a pas lieu, en revanche, d’assortir cette injonction d’une astreinte.

9. I n’y a pas lieu, dans les circonstances de I'espéce, de mettre a la charge de I’Etat
les frais de procédure dont le requérant demande le remboursement.

ORDONNE :

Article 1¢7: Les conclusions indemnitaires de M. Ziablitsev portant sur la réparation de son
préjudice moral et se rapportant a la situation de ses enfants sont présentées devant une
juridiction incompétente pour en connailre.

Article 2 : 11 est enjoint a I'Office francats de !'immigration et de D’intégration de se

prononcer & nouveau sur le bénéfice des conditions matérielles d’accueil de M. Ziablitsev
dans un délai d’une semaine a compter de la notification de la présente ordonnance.

Article 3 : Le surplus de la requéte est rejeté.
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Article 4: La présente ordonnance sera notifiée 8 M. Sergei Ziablitsev, au directeur de
"Office frangais de I"immigration et de I'intégration, a la garde des sceau, ministre de la
Justice, au ministre de ["intérieur et & Me Fonkoué.

Copie en sera adressée au préfet des Alpes-Maritimes et au bureau d’aide Juridictionnelle
pres le tribunal de grande instance de Nice.

Fait a Nice, le 23 septembre 2019.

Le juge des référés

F. Pascal

La République mande et ordonne au ministre de l'intérieur ou 4 tous huissiers de justice a ce
requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les parties privées, de pourvoir a
Pexécution de la présente décision.

Pour expédition conforme,
Le greffier en chef,
Ou par délégation, le greffier
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Вложенный файл
9  Ordonnance du 23.09.19.pdf


( § 60 AFFAIRE «Flux c. Moldova (N° 2) du 3.07. 2007 ; §§ 63 - 65
AFFAIRE «Rivera Vazquez et Calleja Delsordo c. Suisse»du 22.01.19 ;
§§ 168-170 AFFAIRE«Tomov and Others v. Russia» du 09.04.19; § 43
AFFAIRE «Pelipenko c. Russie» ( requéte N 5269/08) du 16.01.2014 ; §
147 AFFAIRE. «Fadeyeva c. Russie» du 09.06.2005).

Je demande la récusation du juge de la chambre 8 du Tribunal Administratif
M. Pascal a la suite de ses décisions : le dossier 1904501 u le dossier 1904569.

«Les accusations du requérant a I'encontre du juge constituaient pour
I'essentiel des déclarations de fait. Outre la mise en cause de son éthique
professionnelle, et plus particuliéerement son devoir d’impartialité, le
requérant accusait le juge du crime de corruption passive. En ce qui concerne
lallégation de manque d’impartialité du juge, le requérant s’est fondé
sur la maniére dont ce dernier avait tranché la cause.» (§ 65 de la
Arrét du 12.02.2019 dans I'affaire Pais Pires de Lima c. Portugal).

MoanucaHo unMdpoBoN NOANNCHIO:
ZIABLITSEV Sergei

DN: cn=ZIABLITSEV Sergei, o, ou,
7 email=bormentalsv@yandex.ru,
M/j c=US
Hata: 2019.10.01 10:50:00 +02'00'
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11.
12.
13.
14.
15.

BORDEREAU DES PIZCES COMMUNIQUEES :

Applications :

Copie intégrale d’attestation de demade d' asile Ziablitsev S. V.

Copie intégrale de demande de derogation des horaires d’ouverture de
lacceuil du 12/06/2019

Copie intégrale de certificats d'assistance de M. Le Goff du 27/06/209
Copie intégrale de certificats d'assistance de M. Le Goff du 09/09/2019
Copie intégrale de la carte de I'étudiant du 02/09/2019.

Copie intégrale d’emploi du temps

Copie intégrale du courrier aves mes explications du 10/09/2019
Copie intégrale Copie intégrale du courrier aves mes explications du
12/09/2019

Copie intégrale de 'ordonnance du TA de Nice du 23/09/2019

. Copie intégrale de I'avertissement du 28/09/2019 et mes explications

Copie intégrale de I'avertissement du 30/09/2019 et mes explications.
Copie intégrale de I’avis de perte de lit du 30/09/2019.

Copie intégrale du courrier aves mes objections du 30/09/2019
Copie intégrale des regles du Centre

Photos d'une nuit sans abri le 01.10.2019
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